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Europaparlamentet viktigt for vara medlemmar

Den 7 juni 2009 gar EUs medborgare till valurnorna for att vélja ett nytt Europaparlament.
Det ar ett viktigt val for Europas lontagare.

Europaparlamentet spelar en betydelsefull roll for Europas utveckling. I en lang rad fragor har
EP ett inflytande Over europeisk lagstiftning som &r jambordigt med EU-landernas regeringar.
Dit hor for I6ntagarna viktiga omraden som rattigheter i arbetslivet, arbetsmiljo, den inre
marknaden och manga miljofragor. Europaparlamentets behandling av tjanstedirektivet ar ett
exempel pa hur den fackliga rorelsen fatt gehor for sina synpunkter i parlamentet. P andra
omraden &r parlamentet viktigt som évervakare och opinionsbildare. EU-parlamentets
ledamater har i mangt och mycket samma roll i Europa som vara nationella parlamentariker
har i sina hemlander. Om forslaget till nytt EU-fordrag, Lissabonfordraget, trader i kraft
utokas EPs inflytande ytterligare.

Det senaste arets utveckling inom EU har inneburit allvarliga bakslag for den fackliga
rorelsen. Mojligheten att forhindra social dumpning har begrénsats och fackliga rattigheter
beskurits. Samtidigt finns tecken pa ett 6kat intresse for sociala fragor fran EUs institutioner.
Uppgorelsen om bemanningsdirektivet och forslaget till revidering av direktivet om
europeiska foretagsrad ar exempel pa detta. Det ar viktigt for den fackliga rorelsen att detta
positiva intresse utvecklas och forstarks. Darfor ar det kommande Europaparlamentets
sammanséttning av stor betydelse.

Nordens Fackliga Samorganisation, NFS, och dess medlemsorganisationer vill darfor aktivt
bidra till att for I6ntagarna viktiga europafragor far en central plats i debatten infor EP-valet.
Detta &r viktigt ocksa for lontagarna i Norge och Island. Aven om deras lander star utanfor
EU &r de genom EES-avtalet delar av den inre marknaden och omfattas ddrmed av en stor del
av de lagar Europaparlamentet & med och beslutar om. Nordisk fackforeningsrorelse vill fora
en aktiv dialog med kandidater till Europaparlamentet for att vinna gehor for fackliga
synpunkter, och samtidigt underlatta for vara medlemmar att bilda sig en uppfattning om
kandidaternas syn pa fackliga krav i Europapolitiken. Vi hoppas darmed ocksa bidra till att
hoja valdeltagandet och stéarka demokratin i Europa.

Offensiv for den sociala dimensionen

Den fackliga rorelsen i Europa har alltid stott arbetet for att ena var kontinents lander. Men
stodet har aldrig varit villkorslost. Det har byggt pa att EU-férdragens formuleringar om
sociala framsteg som viktigt mal for Europasamarbetet har tagits pa allvar. De senaste aren
har sa inte varit fallet. Den stravan som funnits att utjamna sociala villkor i Europa genom att
lyfta de fattigaste ldnderna och de mest utsatta I6ntagarna ersatts for véxande grupper av en
social dumpning som pressar 16ne- och anstéllningsvillkor. Och &n varre — flera domar i EG-
domstolen (Laval, Viking och Ruiffert) har inskrankt fackliga rattigheter och minskat den
fackliga rorelsens mojligheter att motverka denna utveckling!



Mot denna bakgrund &r det foga 6verraskande att skepsisen mot EU vaxer bland Europas
Iontagare. Bryts inte denna utveckling skadas och h&mmas hela den Europeiska Unionens
utveckling. En offensiv for den sociala dimensionen ar darfér nédvéndig, for I6ntagarnas skull
och fér Europasamarbetets skull.

o Fortfarande finns mojligheten att neutralisera de negativa verkningarna av Laval-,
Viking och Ruffert-domarna. NFS stoder den samlade Europeiska
fackforeningsrorelsens krav pa att EUs stats- och regeringschefer att vid lampligt
tillfalle foga ett socialt protokoll till fordraget. Dar ska bland annat fastslas att ratten for
fackliga organisationer att forsvara I6ntagarnas levnads- och arbetsvillkor, &ven med
hjalp av konfliktatgarder, ar en grundlaggande mansklig rattighet som inte kan
inskrankas med hanvisning till den inre marknaden.

Dar ska ocksa framga att regler for fri rorlighet for foretag och tjanster inte far leda till
att nationella regler, fastslagna i lag eller kollektivavtal, kringgas. Fackforeningarnas
réatt att kampa for alla l6ntagares lika behandling, oavsett ursprungsland och
anstallningsform, ska garanteras. Aven majligheten att implementera direktiv genom
nationella kollektivavtal bor betonas.

e Mojligheten att tillampa nationella kollektivavtal ocksa for utlandska tjansteforetag ar
en grundbult for att hindra social dumpnig och garantera konkurrens pa lika villkor.
Tidigare fanns en bred samsyn om att utstationeringsdirektivet, som reglerar villkoren
for foretag och lontagare som tillfalligt arbetar i annat land, garanterar detta. Det
senaste arets domar fran EG-domstolen visar dock att s inte ar fallet.

EUs utstationeringsdirektiv maste darfor och fortydligas pa tre punkter. For det forsta
maste det klart framga att utstationeringsdirektivet ar ett minimidirektiv och att
nationella kollektivavtal ska galla utstationerad arbetskraft ocksa nar villkoren i dessa
avtal ligger hogre an gallande minimilagstiftning eller galler andra omraden an de som
ar explicit ndmnda i direktivet. | de fall gastande foretag har egna kollektivavtal i sina
hemlander ska dessa kunna erséttas av vardlandets avtal om dessa ger béttre villkor.
Konfliktatgarder maste vara tillatna for att fa foretag att acceptera vardlandets
kollektivavtal.

For det andra maste det klart framga att en malsattning med direktivet ar att motverka
diskriminering och se till att I6ntagare fran olika lander behandlas lika. Det ska ocksa
klart framga hur lange en arbetare kan anses vara tillfalligt stationerad i annat land.
For det tredje ska det tydligt betonas att utstationeringsdirektivet respekterar de olika
modeller for reglering av arbetsmarknaden som finns i EUs medlemsstater och EES-
landerna.

e Att satta en dvre grans for antalet arbetade timmar &r ett av de dldsta och mest
grundlaggande fackliga kraven. Det fanns med nér fackforeningarna forst formerades
pa 1800-talet, och var en del av den forsta internationella konventionen om
arbetsvillkor fran 1919. EU har sedan det grundades statt bakom denna princip och
Unionens ”Charter of Fundamental Rights” fran 2000 slar fast att "varje lontagare har
ratt till begrénsning av antalet arbetade timmar”.

Det direktiv om arbetstid som antogs av EU 1993 var ett viktigt steg framat, bl.a.
genom att sla fast maximalt 48 timmars arbetsvecka (utslaget pa en
fyramanadersperiod) och ratt till fyra veckors betald semester.



Fran facklig sida reagerar vi darfor med stor besvikelse pa den preliminéra uppgdrelse
om en revidering av direktivet som EUs ministerrad beslutat om. Den innebar ett klart
steg tillbaka, och for forsta gdngen i Unionens historia forsamras en i EU-lag redan
etablerad social rattighet. For den fackliga rorelsen har det hogsta prioritet att i den
fortsatta processen tillsammans med Europaparlamentet dndra uppgorelsen. Framst star
kraven pa att riva upp beslutet att 48 timmars arbetsvecka ska beraknas pa hela 12
manader och permanentandet av maéjligheterna for lander som sa onskar att tillampa
obegransade undantag fran arbetstidsreglerna genom individuella uppgorelser pa
arbetsplatsen. Att en enskild I6ntagare utsatts for mycket stor press i en sadan
forhandling ar uppenbart.

e EG-domstolens roll och arbetsformer maste diskuteras i ljuset av Laval, Viking och
Ruffert fallen. Det &r ett problem for Europasamarbetet att domstolens utslag i dessa
mal strider mot vad som avsetts med flera av EUs politiker antagna dokument, inte
minst utstationeringsdirektivet och den slutliga utformningen av tjanstedirektivet.

Eftersom EU-landernas nationella arbetsmarknadssystem skiljer sig mycket, &r det
viktigt att man tillfor expertis till EG-domstolen pa de olika modellerna — inte minst de
nordiska, dar kollektivavtal och forhandlingslosningar spelar en viktig roll. NFS anser
att en sarskild avdelning for arbetsmarknadsfragor bor skapas inom den nuvarande EG-
domstolens ram for att 6ka kompetensen pa omradet.

e De europeiska foretagsraden, som finns i foretag med verksamhet i flera EU-lander, ger
anstallda viktig kunskap om foéretagens utveckling. De ger mojlighet till forhandlingar
och léntagarinflytande som ar sarskilt viktigt vid omstruktureringar. Féretagsrad finns
idag i 820 europeiska foretag med sammanlagt 14,5 miljoner anstallda.

De senaste arens snabba strukturomvandling har dock visat pa brister i regelverken for
foretagsrad. Det ar darfor gladjande att kommissionen beslutat se dver direktivet om
foretagsrad, och foreslar forbattringar bland annat nar det galler utbildning av
I6ntagarrepresentanter, omfattningen av information och samrad, vilka grundregler som
ska galla om éverenskommelser om verksamheten inte kan nas pa foretagsniva och
erkannande av fackforeningarnas roll. NFS anser det vara av storsta vikt att Gversynen
av direktivet om foretagsrad genomfors snabbt och att kommissionens positiva forslag
inte urvattnas utan att ambitionerna hojs ytterligare.

e Den sociala dialogen utgor ett viktigt verktyg for arbetsmarknadens parter att sjalva ta
ansvar for och bidra till den europeiska arbetsmarknadens reglering. En sadan
utveckling ligger i linje med nordiska traditioner, och nordiska politiker bor kdnna ett
séarskilt ansvar for att bidra till att den sociala dialogen stérks och utvecklas. Av sarskild
betydelse for att starka forhandlingssystemet bor ett system for tvistelésning pa
europeisk niva inrattas.

For ett Europa fritt frAn diskriminering och rasism

Kampen mot diskriminering har djupa rotter inom fackforeningsrorelsen, vilken foddes ur en
stréavan att motverka allt som splittrade l6ntagarna och stéllde arbetare mot arbetare.



Att enskilda eller grupper av manniskor diskrimineras strider mot demokratins livsluft, tron pa
alla manniskors lika varde. Men ett samhalle préglat av motséttningar och diskriminering
bromsar ocksa ekonomisk utveckling och nyskapande, och globaliseringens utmaningar blir
svarare att mota.

e Att kommissionen nu lagt fram ett direktivforslag som forbjuder diskriminering utanfor
arbetslivet pa grunda av handikapp, sexuell laggning och religios tro ar darfor ett
viktigt steg mot ett modernare och rattvisare samhélle. Det kompletterar de regler som
redan finns mot diskriminering pa grund av kon, ras och etniskt ursprung.

e Att bidra till att detta direktivforslag snabbt kan antas utan att urvattnas ar en viktig
uppgift for varje demokratisk europeisk politiker. NFS vill ocksa att direktivet
kompletteras med férbud mot diskriminering pa grund av nationalitet, viktigt inte minst
mot bakgrund av I6ntagares 6kade rorlighet 6ver grénserna, och fackligt medlemskap
eller aktivitet. Den nordiska fackliga rorelsen vill dock betona vikten av
subsidiaritetsprincipen pa detta omrade sa att enskilda lander kan anta mer ambitiosa
nationella regler.

e | manga av EUs medlemslander har hogerextrema och framlingsfientliga partier vunnit
framgangar. Det ar farligt. Den intolerans och inskrankta nationalism de predikar
underminerar de demokratiska varderingar fackforeningsrérelsen varnar, och paverkar
samhallsklimatet pa ett satt som gor det svarare att mota de sociala och ekonomiska
utmaningar Europa star infor. Alla kandidater till Europaparlamentet har, enligt NFS,
en skyldighet att i bred enighet med andra motverka och ta avstand fran hogerextrema,
rasistiska och framlingsfientliga idéer.

Aktiv valfardspolitik for ett konkurrenskraftigt Europa

Globaliseringen och de demografiska férandringarna innebér stora utmaningar for Europa. Ar
2000 lanserade EU Lissabonstrategin som ett gemensamt svar pa dessa. Strategin skulle verka
till 2010. Grundidén var modern och progressiv, ett samspel mellan aktiv valfardspolitik,
utbildning och reformer for effektivare produkt- och tjanstemarknader skulle forbattra
Europas konkurrenskraft. Europeiska Radets mote i Stockholm 2001 tillférde ocksa
miljopolitik som ett verktyg for att framja ekonomisk tillvaxt.

Drygt ett ar innan den utsatta deadlinen &r resultaten blandade. Sysselséttningen har 6kat
markant, sarskilt for kvinnor och dldre Iéntagare, barnomsorgen har byggts ut och det har
blivit enklare att starta foretag. Pa andra omraden, exempelvis for livslangt larande och antalet
unga som lamnar skolan i fortid, ar framgangarna mycket begransade. Under hela tiden har
ocksa en politisk dragkamp pagatt, dar krafter i och utanfor EUs institutioner velat snéva in
strategin och framst betona marknadsliberala delar.

e Nu bdrjar diskussionen om Lissabonstrategin efter 2010. NFS menar att det ar viktigt
att strategin far en fortsattning. Den ar betydelsefull for att skapa en egen, progressiv
Europeisk vag att méta utmaningarna fran globalisering och klimathot.

Men Lissabonstrategin kan bara fylla en roll om den ocksa fortsattningsvis bygger pa
ett samspel mellan valfardspolitik, miljopolitik och ekonomiska reformer. Det ar ocksa
av storsta vikt att strategin dven i framtiden innehaller matbara mal med tydliga



deadlines, inte minst pa det sociala omradet.

Den Europeiska Sociala Modellen bygger pa att valfarden i huvudsak finansieras
solidariskt genom skatter. FOr detta finns ett stort politiskt stod bland EUs medborgare.
Idag ser vi emellertid hur medlemsstaternas handlingsutrymme pa skatteomradet
(skattesuveranitet pa flera omraden) forsvagas. For vélfarden viktiga skatter satts under
press, inte pa grund av medborgarnas missndje utan till f6ljd av internationell
skattekonkurrens. Vi ser borjan pa en skattedumpning som kan hota viktiga sociala
ataganden.

Mot den bakgrunden &r det viktigt att minimiskatter, av den typ som finns for moms
och alkohol, infors pa fler omraden. Det galler i forsta hand for bolagsskatter,
kapitalskatter och miljo- och energiskatter. Pa sikt ar det rimligt att sadana skattebeslut
inom EU kan fattas med kvalificerad majoritet sa att de socialt minst ambitiosa
medlemsstaterna inte far vetoratt. | ett kortare perspektiv kan mojligheten till forstarkt
samarbete utnyttjas, d v s de mojligheter fordraget ger for en grupp lander att ga fore
och sinsemellan sluta éverenskommelser. Sadana dverenskommelser kan sedan sétta
politisk press pa 6vriga medlemsstater att ocksa ansluta sig.

Kommissionen har férslagit en harmoniserad skattebas for féretag. En sadan kan
framja den inre marknadens funktionssatt, och NFS ser positivt pa grundtankarna
bakom forslaget. Detta forutsatter dock att reformen atféljs av en miniminiva for
bolagsskatter for att stoppa den nedatgaende spiral for dessa som vi idag ser i EU. En
utveckling som innebér att I6ntagarna, direkt eller indirekt, far betala mer i skatt om
gjorda valfardsataganden ska hallas. Vad géller harmoniserad bolagsskatt har
kommissionen redan i utgangslaget pekat pa forstarkt samarbete som en méjlighet.

Att EU 2003 antog ett energiskattedirektiv var en framgang. De nivaer som dér slas
fast ar dock for Iaga, inte minst mot bakgrund av diskussionen om klimatférandringar
och vikten att anvanda energiskatter som styrinstrument. NFS stoder tanken pa att se
Over energiskattedirektivet.

Det EU-samarbete som inletts for att genom 6kat samarbete mellan skattemyndigheter
komma tillratta med skatteflykt och skatteparadis i och utanfér Unionen maste
fordjupas. | detta sammanhang bor ocksa miniminivaer for kapitalbeskattning
diskuteras.

Jamstalldhet svaret pd demografiska utmaningar

Allt arbete for socialt framatskridande i Europa maste ha okad jamstalldhet mellan man och
kvinnor som ett barande inslag. Det &r viktigt utifran de varderingar som den nordiska
fackforeningsrorelsen omfattar. Men dkad jamstalldhet &r ocksa nodvandigt utifran strikt
ekonomiska utgangspunkter. Det ar en forutsattning for att framgangsrikt kunna mota de
kommande artiondenas demografiska utmaningar. Okad jamstalldhet ar en forutsattning for
ett Europa med fler kvinnor i arbete och hogre fodelsetal.

I mars 2006 deklarerade EUs stats- och regeringschefer att ”Det ar dags for ett
kraftfullt atagande pa europeisk niva for att...framja kvinnors sysselsattning och
garantera en battre jamvikt mellan arbete och privatliv’. Samtidigt antogs en



Jamstalldhetspakt” med en rad progressiva krav. Nu maste EU paskynda
genomforandet. Kommissionen har en sarskilt viktig roll nar det géller att, inom ramen
for Lissabonstrategin, halla medlemsstaternas regeringar ansvariga for att sa sker.

NFS anser att sarskild vikt bor laggas vid kraven pa utbyggd barnomsorg till
overkomlig kostnad och av god kvalitet och minskade I6neskillnader mellan mén och
kvinnor. De kvantitativa mal som satts upp pa dessa omraden maste snarast uppfyllas.
Det ar ocksa viktigt att “Jamstalldhetspakten” ges en central roll nér Lissabonstrategins
framtid efter 2010 diskuteras.

Ett EU som driver pé i klimatfrdgan

Den uppvarmning av jordens atmosfar som sker till foljd av mansklig paverkan ar en fraga
ocksa for den fackliga rérelsen. Anledningarna éar flera.

Klimatforandringen ar en ddesfraga for manskligheten. De ekologiska och ekonomiska
konsekvenserna ar o6verskadliga, och om den utveckling manga forskare varnar for blir
verklighet kommer ingen méanniska pa jorden att forbli opaverkad. Infor ett sadant hot kan
ingen demokratisk folkrorelse sta passiv, alla maste bidra till att vanda utvecklingen.
Samtidigt maste den fackliga rorelsen fullgora sin traditionella roll — att forsvara de
I6nearbetandes intressen i de samhallsforandringar som sker. Att radikalt minska beroendet av
fossila branslen kommer att innebéra en stor samhallelig strukturomvandling. Denna maste
ske i socialt acceptabla former.

Men omvandlingen kan ocksa bli en drivkraft for tillvéxt och nya jobb. Europa, och inte minst
de nordiska landerna, ligger idag i framkant nér det galler att utveckla miljévanlig och
energieffektiv produktion. Att bidra till att utveckla och stérka den positionen &r en viktig
facklig fraga.

e EU maste ga i braschen for en nydanande klimatpolitik i varlden. NFS stoder EUs
atagande om en minskning av koldioxidutslappen med minst 20% till ar 2020, &ven om
en internationell dverenskommelse uteblir. NFS paminner ocksa om att den rapport
som FNs expertpanel presenterade fore Bali-konferensen rekommenderade en
minskning pa 25-40 procent till 2020, och manar alla nordiska ledamoter av
Europaparlamentet att driva pa for en internationell uppgorelse som motsvarar denna
rekommendation. Ocksa den reformering av EUs utslappshandel som skett ar ett steg i
rétt riktning. Sarskilt positivt &r inforandet av ett samlat utslappstak for hela EU.

e Energibesparingar ar oftast det mest kostnadseffektiva sattet att minska
koldioxidutslapp. Darfor ar det beklagligt att malen for energieffektivitet inte fatt
samma bindande karaktar som flera andra energimal. NFS anser att energieffektivitet
bor ges storre tyngd i EUs energipolitik, och att malen pa detta omrade ges samma
legala status som exempelvis malen for fornyelsebar energi.

e Det ar viktigt att energifragorna aven i framtiden ingar som en viktig del i
Lissabonstrategin. Darigenom uppratthalls den viktiga kopplingen mellan
milj0aspekter, Europas konkurrenskraft och mojligheterna att utnyttja progressiv
energipolitik som drivkraft for tillvéxt och sysselséttning.



Kommissionens planer pa att under 2009 presentera ett meddelande om
klimatforandringens sociala konsekvenser valkomnas av NFS. Detta maste bli
startpunkten pa en bred diskussion om vad som kravs for att Europas lontagare ska
tillforsakras trygghet i forandring i den process som vantar. | den dialogen maste
arbetsmarknadens parter ha en central roll, nationellt saval som pa Europaniva.



