NORDENS FRCKLIGA SAMORGANISATION
POHJOLAN AMMATILLINEN YHTEISJARIESTO
] COUNCIL OF NORDIC TRADE UNIONS
L 2
o &

TOIMINTASUUNNITELMA 2010
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Talouskriisi tulee myds leimaamaan vuotta 2010. Maailmantalouden kohtaamat syvat
vaikeudet vaikuttavat vield kauan elvytyksen alettua.

Kasvava tyottomyys aiheuttaa syrjaytymista ja vahvistaa edelleen vanhenevan véeston
synnyttdmaé painetta hyvinvointijarjestelmia kohtaan. Voimalliset toimet ilmastouhkaa
vastaan ovat ajankohtaisempia kuin koskaan samalla, kun niiden rahoittaminen lyhyell&
aikavalilla vaikeutuu. Kasvava turvattomuus ja sosiaalinen epavarmuus luo perustaa
palkansaajarivit hajottavalle muukalaisvihamielisyydelle.

Pohjoismaiden ammattiyhdistysliikkeelle tdima merkitsee suuria haasteita.
Oikeudenmukaisuuden mutta myés kysynnan yll&pitdmisen ja kasvun vauhdittamisen vuoksi
on jasenille turvattava kohtuulliset palkankorotukset.

Laajemmassa perspektiivissa on kyse siitd, ettd estetddn pohjoismaisen yhteiskuntamallin
heikkeneminen kriisin vanavedessé. Eli palkansaajien turvaa ja tulevaisuudenuskoa
vahvistavien hyvinvointijarjestelmien sdilyttdminen ja kehittdminen kriisiaikoina.

Tdssa perspektiivissa sekd ammattijarjestojen ettd maiden vélinen pohjoismainen yhteistyd on
tarkedd. Pohjoismaat ovat yhdesséd maailman kymmeneksi suurin talous — suurempi kuin
Vendja — ja viidenneksi suurin talous Euroopassa! Viime vuosien vastatuulesta huolimatta
ammatillinen jarjestaytymisaste on Pohjolassa korkeampi kuin missadn muussa osassa
maailmaa.

Johtopaatds on itsestédédn selva. Pohjola on vahvempi silloin, kun se puhuu yhdell& eika
monella ja hajanaisella &anelld. Tdma pitdd paikkaansa maailmanpolitiikassa, suhteessa EU:n
instituutioihin ja kansainvalisessd ammattiyhdistysliikkeessa.

Tyomarkkinoiden saantely tydehtosopimuksilla edistaé rahauhallisia tydmarkkinoita ja luo
joustavuutta toimiala- ja yrityssopeutetuilla ongelmien ratkaisuilla. Samalla turvataan
tyontekijoiden oikeudet, jotka taas luovat avoimuutta valttdmattomille rakennemuutoksille.
Tydehtosopimukset eivét ole yksi monista pohjoismaisten yhteiskuntien erityispiirteista. Se
on yksi niisté peruspilareista, jonka varassa pohjoismainen yhteiskuntamalli lep&é.

Pohjoismaisen ammattiyhdistysliikkeen kannalta on ratkaisevan tarkeétd vahvistaa ja kehittaa
tydehtosopimuksia. Tydehtosopimusten kattavuutta ja niiden siséltod on kehitettava ja niiden
merkityksen ymmartamistd on vahvistettava. On edistettdva kansallisia s&dddoksid, jotka
edistdvat vapaita neuvotteluja itsenaisten tyémarkkinaosapuolten kesken. On toimittava
Eurooppa-tason pohjoismaista tydehtosopimusmallia kunnioittavien sdéntdjen puolesta.

PAY seka voi, ettd pitad tukea ndita asioita luomalla mahdollisuuksia jasenjarjestdjen valiselle
kokemusten vaihdolle ja edistamalla yhteisia toimia pohjoismaisella ja eurooppalaisella
tasolla.



Pohjola

Kevaalld 2009 PAY':n jasenjarjestdjen puheenjohtajat l&hettivat yhteisen Kirjeen
Pohjoismaiden ministerineuvostolle ja pohjoismaisille tydmarkkinaministereille. Kirjeessa
ilmaisimme arvostuksemme vuosille 2009-2011 hyvéksytylle tydohjelmalle ja pdadyimme
esittdmaan vuoropuhelua PMN:n kanssa ohjelman toteuttamisesta. Tdman tuloksena PAY
kutsuttiin pohjoismaisten tyémarkkinaministereiden kokoukseen Islannissa marraskuussa
2009.

PAY :n tarkoituksena on jatkaa naiden myonteisten kokemusten pohjalta. Tavoitteena on
rakentavalla tavalla tukea tydohjelman toteuttamista. Meidan on oltava yhteydessa seka
ministerineuvoston ettd niiden kolmen virkamieskomitean kanssa, jotka ministerineuvoston
alaisuudessa tyoskentelevat tyomarkkina-, tydymparisto- ja tydoikeuskysymysten parissa.
Erityisesti on painotettava pohjoismaisen tydehtosopimusmallin puolustamista, EU:ssa esilla
olevien tyomarkkinakysymysten pohjoismaista yhteensovittamista ja pohjoismaisen
kolmikantavuoropuhelun kehittamista.

Osallistuminen pohjoismaisen tydehtosopimusmallin puolustamiseen on erittdin tarked asia
PAY:n toiminnassa vuonna 2010. Kevaalld 2010 PAY laatii lyhyen kirjelman, jossa nostetaan
esille positiivinen yhteys kilpailukyvyn, tydehtosopimusten ja yhteiskuntatalouden vélilla.
Tavoitteena on, ettd PAY syksyn aikana jarjestad jotakin toimintaa tahan liittyen, mielellaan
yhdessa pohjoismaisten tydnantajien kanssa. PAY:n hallitus keskustelee kevatkokouksessaan
siitd, tapahtuuko tdma seminaarin tai jossain muussa muodossa

PAY:n ilmastotydryhma on suorittanut saamansa tehtavat. Raportti on laadittu, ja
pohjoismainen ilmastokonferenssi jarjestettiin Tukholmassa keséakuussa 2009. limastoraportti
esitelladn myods Koopenhaminan huippukokouksen oheistapahtumassa (”side-event”).
IlImastokysymyksen suuren tarkeyden vuoksi on kuitenkin perusteltua, ettd ilmastoryhma
jatkaa verkostona PAY:ssd. Ryhma kokoontuu vuoden 2010 alussa keskustelemaan siita,
miten se myos jatkossa voi antaa panoksensa PAY':n toiminnalle.

Kysymys rajat ylittavasta ay-jasenyydestd on uudelleen noussut ajankohtaiseksi EY -
tuomioistuimen Laval-, Viking- ja Riffert -tapauksissa antamien tuomioiden johdosta.
Konkreettiset paatokset ndissa kysymyksissa edellyttavat usein sdédntomuutoksia. Naista
voivat paattad vain PAY:n jasenjarjestojen jasenliitot. Rajat ylittdvand ammattijarjestona
PAY':n on kuitenkin voitava kerata kokemuksia ja vieda keskustelua rajat ylittavasta ay-
jasenyydesta eteenpdin. Vuonna 2008 perustettu tyévoiman liikkuvuus -tyoryhma ei koskaan
paattanyt tyotaan. Tyo on aloitettava uudelleen, mutta ryhman on nyt mm painotettava
kysymysta rajat ylittavasta ay-jasenyydestéd. On selvitettavd, voidaanko sitd haluavat
pohjoismaiset ammattisihteeristot ottaa mukaan tyéhon. Tyéryhman on myds jatkossa
tarkastettava muita kasvavaan tydvoiman liikkuvuuteen liittyvié seikkoja sek& sosiaalisen
polkumyynnin vaaraa.

Pyrkimys miesten ja naisten véliseen tasa-arvoon on erottamaton osa pohjoismaista
yhteiskuntamallia, ja Pohjolan ammattiyhdistysliike painottaa tét4 kysymysta vahvasti. On
tarkeatd, ettd PAY seka jokapaivaisessd toiminnassaan etta jarjeston laatimissa politiikka-
asiakirjoissa huomioi tasa-arvoperspektiivin.

Jokaisen aatteellisen organisaation on tasaisin véliajoin arvioitava omaa toimintaansa ja
mietittava, mité se voi tehda parantaakseen ty6tapojaan ja sopeuttaakseen painopisteitaan
jatkuvasti muuttuvaan todellisuuteen. Tukholman vuoden 2008 hallituksen kokouksen
paatoksen mukaisesti PAY perustaa tyéryhman, joka vuoden 2010 aikana laatii téllaisen
selvityksen. Ryhma pohjustaa marraskuun 2010 hallituksen kokouksen keskustelun ja
paatokset. Ryhméan kokoonpano ja mandaatti maaritellaan erillisessé asiakirjassa.



Pohjoismaiset ammattisihteeristot toimivat usein asioissa, joita myds PAY painottaa. Tast4
syystéd ne ovat PAY:n luonnollisia yhteistyokumppaneita. Vuoden 2010 aikana PAY esittaa
ammattisihteerist0ille yhteisia kokouksia, mutta pyrkii myos syventdmaan yhteistyota muilla
tavoin. BASTUN-PAY -puheenjohtajakokoukseen Vilnassa ammattisihteeristdt kutsuttiin
tarkkailijoiksi. N&in pitdd myds tehdd muissa tilaisuuksissa, joissa kasitelladan PAY:lle ja
ammattisihteeristdille yhteisia kysymyksid. Ammattisihteeristdja voidaan myos kutsua
osallistumaan asiaankuuluvien tyéryhmien tyoskentelyyn PAY:ssd ja BASTUN:issa.

Itdmeri

Talouden kriisi on koetellut kovemmin Baltian maita kuin mitddn muuta maailmankolkkaa.
Vaikutukset ovat ndiden maiden tyotatekevén vaestdn kannalta dramaattiset. Itdmeren alueen
tyomarkkinoiden yhteen sitomisen vaikutuksia ei viela voida taysin hahmottaa.

Selvéé on kuitenkin, ettd yhtendisen ay-strategian tarve Itdmeren alueella on suurempi kuin
koskaan. Haasteena on avata rajat ja antaa palkansaajille vapaa liikkuvuus, samalla kun
tydehdot vaiheittain sopeutetaan ylospdin ja valtytdan sosiaaliselta polkumyynnilta.

Vilnassa marraskuussa 2009 jarjestettavd ammatillisten keskusjarjestojen puheenjohtajien
kokous aloitti keskustelun ammatillisesta Itameri-strategiasta. PAY:n tarkednd tehtdavana on
vieda tata keskustelua eteenpdin vuoden 2010 aikana. PAY:n tdrkein kanava t&ssé ty6ssa on
BASTUN, joka perustaa erityisen tyéryhmén strukturoimaan jatkotyota Itdmeristrategian
kanssa. Asiaa kehitetdén eteenpdin BASTUNIn toimintasuunnitelmassa.

Baltic Sea Labour Network (BSLN) on térked osa tata ty6td. BSLN on nyt toiminut vuoden,
ja tdhdnastiset kokemukset ovat voittopuolisesti mydnteisid. Vuoden 2010 aikana jérjestetaan
konferenssi, jossa vedetddn yhteen ja analysoidaan projektin ensimmaisen puoliskon tyota.
PAY toimii aktiivisesti, jotta konferenssi olisi rakentava ja menestyksellinen. BSLN:n korkein
paattava elin, johtoryhmd, on sekin aloittanut tyonsa. On tarkeatd painottaa, ettd johtoryhma
on ainoa toimiva kolmikantavuoropuhelu-foorumi Itdmeren alueella. Téllaisen dialogin
kehittdmisen kannalta on strategisesti tarkeétd, ettd tydantajat jatkossakin ovat aktiivisesti
mukana BSLN:ssa.

Eurooppa

Kaikesta paatellen Lissabonin sopimus hyvéksytaén. Tama tarkoittaa, ettd EU:n
mahdollisuudet keskittya asiakysymyksiin paranevat. Samalla on merkkeja siita, ettd EU
uudelleen on ryhtynyt kiinnostumassa tyollisyydesta ja sosiaalisesta ulottuvuudesta. Tamén
johtuu monesta seikasta. Seka komissiossa etta neuvostossa on ymmarretty, etta
ratifiointiprosessin aikana esiin noussut suurten palkansaajaryhmien kasvava skeptisyys EU:ta
kohtaan on otettava vakavasti. Samalla finanssikriisi ja sen seuraukset ovat heikentaneet
markkinaliberalistisia aatevirtauksia. Jasenvaltioiden hallitukset, ja myos porvarilliset
sellaiset, ovat kasvavassa maarin ryhtyneet painottamaan muita EU-yhteistydn aspekteja kun
séatelyn purkamista ja vapaata liikkuvuutta.

Maaliskuussa 2010 EU paattad uudesta kasvu- ja tyollisyysstrategiasta. Tamé koskee monia
ay-liikkeen kannalta erittéin tarkeita kysymyksia. PAY on laatinut yhteisen politiikka-
asiakirjan Lissabonin strategian jatkosta ja timan pohjalta PAY osallistuu aktiivisesti EU:n
kasvustrategiasta kaytavaan keskusteluun ja pyrkii vaikuttamaan oleellisiin
paatoksentekijoihin.



Euroopan ammatillinen yhteisjarjestd (EAY) on pohjoismaisen ammattiyhdistysliikkeen
tarkein kanava, kun haluamme saada ddnemme kuuluviin EU-tasolla. Samalla ei ole mik&&n
salaisuus, etta ay-kulttuurit voivat olla erilaisia eri Euroopan maissa. Pohjoismainen ay-liike
omine erityispiirteineen ei voi laskea sen varaan, ettd mielipiteemme automaattisesti
heijastuisivat EAY:n politiikka-asiakirjoihin. Yhdessé pohjoismainen ay-liike voi kuitenkin
olla vaikutusvaltainen voima EAY:ssd. PAY on yksi véline, kun strukturoidaan ja sovitetaan
yhteen pohjoismaisten ammattijarjestdjen Eurooppa-tyota.

Pohjoismaiset ammattijarjestot painottavat EU-tasolla mm. pohjoismaisen tydmarkkinamallin
ymmartamistd, Laval-, Viking- ja Ruffert -tuomioiden Kielteisten vaikutusten korjaamista ja
sitd, ettd EU:n lainsd&danto ja ILO:n sd&nnot ovat sopusoinnussa keskendan.

PAY:n Eurooppa-valiokunta aloittaa kevaalla pohjoismaisten ammattijarjestojen
painopisteiden selvittdmisen ennen EAY':n vuoden 2011 kongressia: seké poliittiset
kysymykset ettd tydskentelymetodit ja toimintatavat. Tydn perustan muodostavat PAY:n
jasenjarjestdjen painopisteet seké sihteeriston laatima keskusteluasiakirja, josta hallitus on
useaan otteeseen keskustellut. Taman jalkeen PAY:n hallitus keskustelee asiasta huhtikuussa.

Ammattiyhdistysliike seuraa myds uutta EY-tuomioistuimen kasittelyssa olevaa tapausta.
Mikali tuomioistuimen paatds on vaaran suuntainen, voivat vaikutukset ay-liikkeen kannalta
olla hyvin kielteisid. Tapauksen otsake on Omalet-C-245/09, ja ydinkysymys on se, voiko
yksityinen yritys viitata siihen, ettd tydmarkkinalainsaadanto estaa palveluiden vapaan
lilkkumisen myos kotimaisessa yhteydessd. EAY on ryhtynyt toimiin ja kirjoittanut kaikille
jasenvaltioille kehottaen niité kirjallisesti ilmaisemaan kantansa ja myohemmin tekemaan
véliintulon tuomioistuimelle. Tahan asti vain Itavalta ja Tanska ovat vastanneet myonteisesti.

PAY:n ja sen jasenjarjestdjen on tuettava EAY:n aloittamaa ty0td. Jasenjarjestdjen kautta
voidaan painostaa Ruotsin ja Suomen hallituksia siten, ettd ne seuraavat Tanskan esimerkkia.
PAY:n on pohjoismaisten instituutioiden kautta tydskenneltdva saman asian puolesta.
Lahtokohta on se, ettd pohjoismaiset tydmarkkinaministerit vuosien 2009-2011
tyoohjelmassaan nimenomaan painottavat tarvetta sovittaa yhteen pohjoismaisen mallin
puolustamista EU-kysymyksissa.

Erityisen tarked kysymys on sitouttaa ja 10ytaa tukea sille tai niille yhteisille pohjoismaisille

ehdokkaille EAY:n johtopaikoille, joista PAY:n puheenjohtajakokous on yksimielinen. Taméa
tyd on aloitettava varhaisessa vaiheessa ja sita on tehtéva aina kongressiin asti.

Kansainvéalinen tyo

Ammattiyhdistysliikkeen maailmanjérjeston (ITUC) seuraava kongressi jarjestetadan 2010. On
tarkeatd, ettd pohjoismaiset ammattijarjestot sovittavat yhteen kongressia edeltavaa
timintaansa, jotta me mahdollisimman hyvin voimme vaikuttaa politiikkapdatoksiin ja
henkildvalintoihin. Padvastuu PAY:n jasenjérjestdjen koordinaatiosta on ITUC-ryhméllg, joka
on aikaisempien hallituksen paatdsten mukaisesti perustettu 2009. Ryhma on itsenéinen
verkosto, joka valitsee keskuudestaan kokoonkutsujan ja valmistelee itse kokoustensa
siséltod. PAY:n sihteeristd osallistuu kokouksiin, ja ryhmén tydsta raportoidaan PAY:n
hallitukselle.



