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NFS Vedtagelse

om et supplerende arbejdsretligt system
1. Indledning

NFS styrelse besluttede den 26. maj 2005 principielt, at man støtter oprettelsen af et supplerende arbejdsretligt system, samt at der skulle nedsættes en arbejdsgruppe som har til opgave at følge udviklingen tæt og komme med indspil til, hvorledes dette kan fremmes.

Arbejdsgruppen har på møder i september og oktober 2005, udarbejdet nærværende oplæg til vedtagelse af NFS visioner og fremtidige arbejde med sagen. Oplægget forelægges styrelsesmødet i november 2005.
2. Europæiske kollektive aftaler i dag
Efter EF-traktatens artikel 138-9, skal Kommissionen konsultere arbejdsmarkedets parter på fælleskabsplan om påtænkte direktivforslag. Arbejdsmarkedets parter kan meddele, at de ønsker at indgå en aftale om det pågældende emne, hvilket betyder at Kommissionen ikke fremsætter et direktivforslag i op til 9 måneder, hvor parterne kan forhandle. Indgår parterne en aftale, skal denne herefter gennemføres efter de fremgangsmåder og den praksis arbejdsmarkedets parter og medlemsstaterne normalt anvender. Det vil sige at aftalen kan stå alene uden efterfølgende at blive til direktivstof. De europæiske arbejdsmarkedsorganisationer kan naturligvis også forhandle uden at der kommer et initiativ fra Kommissionen, hvilket dog endnu ikke er sket. 
På europæisk plan findes lidt forenklet sagt tre niveauer for kollektive aftaler:

· Tværsektorielle aftaler. Aftaler mellem EFS og UNICE. Teleaftalen og stressaftalen.
· Sektoraftaler. Aftaler i sektordialogen. Der er indgået aftaler på landbrugsområdet og frisørområdet.
· Koncernaftaler. EWC-aftaler og aftaler om andre forhold, herunder de såkaldte global agreements.
Fælles for alle kollektive aftaler uanset niveau, som indgås på nuværende tidspunkt, er at der er stor usikkerhed om deres arbejdsretlige karakter – og dermed om de skal efterleves i praksis. Det betyder at lønmodtagere i Europa ikke sikres de rettigheder, som er formålet med aftalen. 
De retlige problemer er mangfoldige, men kan i hovedtræk sammenfattes således:
For det første hævdes det blandt medlemmer af UNICE, at tværsektorielle aftaler er ”frivillige”, hvilket betyder, at der slet ikke er nogen forpligtelser til at gennemføre dem i medlemslandene på en måde som forpligter arbejdsgiverne. Dette er bl.a. holdningen hos de britiske arbejdsgivere, og aftalen er ikke gennemført i Storbritannien. Den bliver derimod gennemført i overenskomsterne i de fleste nordiske lande. Det vil sige, at telearbejdere i disse lande i modsætning til i Storbritannien i praksis kan kræve at blive behandlet på lige fod med virksomhedens øvrige ansatte.
For det andet: Selv hvis det lægges til grund, at organisationsaftaler skal gennemføres i national arbejdsret, er der – uanset om aftalerne måtte være forpligtende – en høj grad af usikkerhed med hensyn til kravene til national gennemførelse. Skal det være kollektive aftaler mellem arbejdsmarkedets parter? Eller skal man kræve lovgivning gennemført?

For det tredje: er der et åbenbart problem med hensyn til at sikre ensartet fortolkning. Det vil sige, at selvom en aftale er gennemført på en måde, som forpligter arbejdsgiverne kan der opstå problemer. Hvis det eksempelvis er tvivlsomt om en konkret medarbejder er telearbejder, som har rettigheder efter aftalen, hvem skal så afgøre det? I Danmark vil det i tilfælde, hvor aftalen er indskrevet i overenskomsterne, ske ved Faglig Voldgift (Faglig Voldgift er et privat oprettet tvisteløsningsorgan). Der er ikke nogen europæisk instans, hvortil sagen kan henvises, som kan træffe en endelig bindende afgørelse. Denne må derfor træffes af voldgiftsretten. Tilsvarende må en lignende situation i Spanien afgøres af den relevante spanske retsinstans. Det giver en åbenbar risiko for at medarbejdere med samme opgaver behandles forskelligt i henholdsvis Danmark og Spanien. 
Der er en række andre problemer med aftalernes retlige status, herunder med hensyn til hvordan man sanktionerer manglende implementering, opsigelse af kollektive aftaler m.v., som også vil give anledning til problemer på sigt. De nævnte problemer gør sig også i vidt omfang gældende for koncernaftaler (EWC og andre), idet særligt spørgsmålet om muligheden for at håndhæve aftalerne er aktuelt her.
Ovennævnte problemstillinger kan teknisk set løses både via EU-lovgivning og/eller ved overordnede kollektive aftaler mellem EFS og UNICE. Der er dog den forskel, at løsninger som ligger indenfor EU’s retlige rammer ikke nødvendigvis får gyldighed i EØS landene (Island og Norge), mens en løsning baseret på detaljerede kollektive aftaler mellem EFS og UNICE kan gøre det. I det omfang en løsning måtte baseres på EU-lovgivning, bør der derfor tages højde for, at det sikres at løsningerne også kan finde anvendelse inden for EØS-området.
EFS vedtog allerede på kongressen i Prag i 2003, at man vil arbejde for at europæiske kollektive aftalers effektivitet øges, hvilket bør ske ved at der etableres mekanismer, som sikrer betryggende rammer for både indgåelse og håndhævelse af disse aftaler.

Kommissionen har ved flere anledninger understreget behovet for, at arbejdsmarkedets parter på europæisk plan arbejder med en model, som sikrer de europæiske kollektive aftalers gennemslagskraft. Se bl.a. Kommissionens meddelelse af 12. august 2004 COM (2004) 557 om den sociale dialog. Kommissionen har endvidere forudset muligheden for at der inden for rammerne af EU-retten kan oprettes konfliktløsningsmodeller, som skal løse parternes uoverensstemmelser om indgåede aftaler. Se bl.a. Kommissionens meddelelse af 12. august 2004 COM (2004) 557 om den sociale dialog.
EFS vil efter det oplyste fremsætte ønske om, at det kommende arbejdsprogram for UNICE og EFS for år 2006-2008 vil indeholde et punkt, som forpligter parterne til at drøfte emnet i de kommende år.
3. NFS visioner for udviklingen på europæisk plan-
NFS støtter et stærkt socialt Europa, hvor landene har et tæt samarbejde. Den økonomiske integration i Europa medfører også udfordringer for lønmodtagerne. Det er således at mange lønmodtagere i dag er ansat i multinationale selskaber og/eller mødes af udfordringer, som er fælles på tværs af landegrænserne. 

Det er derfor vigtigt med et stærkt samarbejde blandt lønmodtagerne. Dette sker både bilateralt og gennem NFS på nordisk plan. På europæisk plan spiller EFS en afgørende rolle.

NFS anerkender, at den stigende globalisering medfører behov for, at der på europæisk plan må tages initiativer til sikring af lønmodtageres rettigheder. I modsat fald ville den økonomiske integration hurtigt lede til social dumping og et svagt Europa.

Der er derfor behov for, at der også på europæisk plan vedtages regler, som beskytter lønmodtagerne. Der findes allerede en lang række direktiver, som har givet lønmodtagerne vigtige rettigheder.

Efter indførelsen af bestemmelserne i art. TEF 138-139 om, at de sociale parter skal inddrages i lovgivningsprocessen har parterne fået større indflydelse på indholdet af EU-lovgivningen. Dette er positivt. Samtidig er det klart, at parterne opnår den ultimative indflydelse, hvis der indgås kollektive aftaler, som ikke skal undergives en efterfølgende politisk godkendelse.
Det udelukker naturligvis på ingen måde, at der også i fremtiden vil kunne være behov for lovgivningsinitiativer i EU. Men NFS støtter den igangværende udvikling, hvor der i stigende grad indgås kollektive aftaler mellem EFS og UNICE, samt blandt organisationerne i sektordialogen. NFS støtter også udviklingen af kollektive aftaler i multinationale selskaber. 
NFS finder derfor også, at der bør være mulighed for at fremtidig regulering på europæisk plan – i videst muligt omfang – kan foregå via kollektive aftaler. Dette kunne være vedrørende emner som vikarer, omstrukturering, særlige aspekter af arbejdsmiljø, som alle har en betydning på tværs af landegrænser. Derimod bør egentlige løn- og ansættelsesforhold fortsat være et anliggende for de nationale overenskomster. Europæiske aftaler skal naturligvis respektere nationale aftaler, og en europæisk aftale kan således aldrig anvendes til at give lønmodtagerne færre rettigheder end de har efter nationale aftaler.
Forudsætningen for, at kollektive aftaler på europæisk plan får den nødvendige gennemslagskraft er imidlertid, at de retlige problemer og usikkerheder som består i dag elimineres.
Faktisk er det i dag sådan, at der kan være en tilskyndelse for multinationale selskaber til at søge at undgå nationale kollektive aftaler for i stedet at indgå multinationale aftaler med lønmodtagerne – alene på grund af at de multinationale aftaler ikke efterfølgende kan kræves efterlevet i praksis. Det bør forholde sig lige modsat.

På sigt må det være således, at hvis en europæisk kollektiv aftale om f.eks. udstationeret arbejdskraft – hvad enten den er indgået blandt organisationer eller et multinationalt selskab - siger, at lønmodtageren skal have samme vilkår som de øvrige på arbejdspladsen, så kan fagforeningen på vegne af den udstationerede lønmodtager forfølge en sag om forskelsbehandling i det fagretlige system, således at det ender med at den udstationerede lønmodtager får det, som aftalen giver ret til.
4. Overvejelser om en mere hensigtsmæssig model for fremtidige aftaler
For at reguleringen på europæisk plan kan ske via kollektive aftaler, må der findes nogle grundlæggende spilleregler, som sikrer at disse aftaler rent faktisk bliver efterlevet. Der må oprettes et arbejdsretligt system på europæisk plan, som har til formål at sikre netop dette. Dette arbejdsretlige system skal supplere de nationale arbejdsretlige systemer, og skal kun behandle spørgsmål om europæiske aftaler.

De enkelte detaljer i et sådant supplerende arbejdsretligt system må overvejes nøje ud fra, hvad det i fremtiden bliver realistisk muligt at opnå i forhandlinger mellem EFS, UNICE og eventuelt Kommissionen.

Overordnet set er det imidlertid klart, at der er behov for:
· En overordnet kollektiv aftale mellem EFS og UNICE om nogle grundlæggende spilleregler

· Et tvisteløsningsorgan som kan sikre en ensartet fortolkning af de europæiske kollektive aftaler i alle de berørte lande

Den overordnede aftale må indeholde regler om indgåelse, retsvirkning, gennemførelse og opsigelse af tværnationale aftaler. Det er vigtigt at det fastslås, at europæiske kollektive aftaler er juridisk bindende, og at de dermed skal indskrives af parterne i de nationale kollektive arbejdsretlige systemer. Der må ligeledes være regler om hvordan de gennemføres på nationalt plan. Dette kan ske på forskellig måde, så længe aftalens bindende karakter ikke anfægtes.

Et tvisteløsningsorgan – Domstol eller et privat tvisteløsningsorgan (voldgift) – bør sammensættes på en måde, som sikrer deltagelse af arbejdsmarkedets parter på europæisk plan. Kompetencen bør vedrøre europæiske aftaler – men ikke nationale. Kompetencen bør åbne for den mulighed, at såfremt parterne er helt enige om det, kan der i forbindelse med konkrete kollektive aftaler aftales en anden form for tvisteløsning, eksempelvis ved en anden voldgiftsret. Kompetencen bør endvidere være til at fortolke de kollektive aftaler, mens sanktioneringen normalt bør ske nationalt. 

Der er i princippet mange måder etableringen af et supplerende arbejdsretligt system kan ske på. På nuværende tidspunkt er det ikke aktuelt at indgå i meget detaljerede drøftelser herom med hverken Kommissionen eller de europæiske arbejdsgivere.

Derimod forekommer det realistisk at emnet i en eller anden form kan medtages på det arbejdsprogram EFS og UNICE forhandler om for øjeblikket for år 2006-2008. Det vil åbne mulighed for fortsatte drøftelser i de kommende år, hvilket må antages at være af meget afgørende betydning for fremskridt herefter. NFS støtter derfor at emnet kommer på arbejdsprogrammet og vil opfordre EFS til at prioritere dette særdeles højt i forhandlingerne med UNICE.
5. Sammenfatning/Vedtagelse
· NFS vil understøtte de nationale organisationers arbejde og sammen med dem arbejde for etablering at et supplerende europæisk arbejdsretligt system bestående af de elementer styrelsen vedtog på mødet 26. maj og som er nærmere beskrevet i afsnit 4.
· NFS vil opfordre EFS til arbejde målrettet for, at det kommende arbejdsprogram mellem EFS/UNICE får emnet på dagsordenen. 
· NFS tilslutter sig endvidere, at såfremt det kommende arbejdsprogram mellem EFS og UNICE medtager emnet, vil den nedsatte arbejdsgruppe fortsætte med at følge arbejde i EFS meget nøje og rapportere til NFS.
