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Kommissionens meddelande om gemensamma
principer for flexicurity — standpunktspapper fran NFS

Inledning

Arbetstagare runt om i Europa lever och arbetar i en vérld som férandras allt
snabbare. De europeiska valfardssamhallena utsétts for bade interna och externa
pafrestningar. Globaliseringen och den internationaliserade ekonomin gynnar tillvéxt
och sysselsattning, men de forandringar som foljer i dess spar staller 6kade krav pa
snabba reaktioner fran foretag, I6ntagare och myndigheter. For att kunna skorda
frukterna av den nya ekonomiska verkligheten kravs strukturomvandlingar,
anpassning och satsningar pa hogt kunskapsinnehall i de europeiska ekonomierna,
for att uppna uthallig tillvaxt samt fler och béttre jobb.

Europas lontagare och deras fackliga organisationer bér underldtta och framja en
sadan utveckling. Detta forutsatter dock att lontagarnas behov av trygga
levnadsvillkor kan tillgodoses i forandringsprocessen, och att globaliseringens
vinster fordelas rattvist. Sa ar langt ifran alltid fallet idag, och otaliga undersokningar
visar att flertalet europeiska lontagare upplever globaliseringen som ett hot.

Flexicurity kan bidra till ett flexiblare, modernare och mer konkurrenskraftigt
Europa, men det forutsatter att begreppet inte tolkas for snavt utan ges ett innehall
som leder till:

Social trygghet, bland annat genom valfardssystem som ger god erséttning for
inkomstbortfall vid sjukdom och arbetsloshet. Trygga manniskor vagar anta nya
utmaningar och se nya mojligheter i forandringar. For att en sadan installning skall
pragla hela samhallsklimatet krdvs att inkomsttrygghet inte bara galler de lagst
avlonade, utan omfattar det stora flertalet l6ntagare. Om forandringar blir liktydigt
med forsamrade levnadsvillkor upplevs de med rétta som ett hot, och det blir en
naturlig reaktion att motsétta sig dem. Trygghet i fordndring ar grunden for
flexicurity.

Nya kunskaper, genom vélutvecklade och hégkvalitativa system for livslangt larande,
aktiv arbetsmarknadspolitik och vuxenutbildning, som underléttar for den enskilde
att ta pa sig nya arbetsuppgifter eller ga fran en anstéllning till en annan. Nér
manniskor ges kunskaper att klara nya utmaningar blir attityderna till forandringar
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mer positiva och arbetsmarknaderna fungerar mera flexibelt. Om mojligheterna att
skaffa sig ny kompetens saknas upplevs foérandringar som hotfulla.

Battre levnadsstandard, genom realléner som stiger i takt med produktiviteten och
battre villkor pa arbetsplatsen. Strukturférandringar mojliggor effektivare produktion
och vaxande ekonomiska resurser. Dessa maste ocksa komma I6ntagarna till del, sa
att inte klyftorna i samhallet 6kar. Om foréndringar blir liktydigt med stagnerande
eller till och med sjunkande realloner, 0kade sociala skillnader och standigt mer
pressade arbetsvillkor kommer de att motarbetas.

Kommissionens analys av de forandringar som sker i var omvarld och vilka krav
dessa staller pd Europa ar i huvudsak riktig. Aven kommissionens beskrivning av
flexicurity innehaller manga positiva inslag. Samtidigt finns betydande svagheter pa
flera omraden. Med utgangspunkt i kommissionens atta principer for flexicurity
redovisas har ett antal ur facklig synvinkel viktiga synpunkter.

Princip 1 - stabila anstéllningskontrakt, livslangt larande och social trygghet

Fran facklig utgangspunkt bor tillsvidareanstallning alltid vara utgangspunkten i
diskussionerna om hur anstéliningskontrakt skall goras mer flexibla. Det hanger
bland annat samman med framjandet av livslangt larande: for att det ska lona sig for
ett foretag att investera tid och pengar i de anstdlldas vidareutbildning, kravs en
langre tidshorisont om investeringen skall ge nagot tillbaka. Detta i sin tur okar
produktiviteten och arbetskvaliteten, och lontagarens kompetenshdjning beframjar
hennes benagenhet att rora sig pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa viktigt att betona att
det livslanga larandet maste omfatta alla aldrar och alla utbildningsnivaer.

Nara forknippad harmed ar ocksa den sociala sammanhallningen — alla arbetstagare
ska ges mojlighet till en anstandig inkomst. Heltidsanstéllningar bor vara en réttighet,
medan deltidsanstallning bor vara en majlighet for dem som sa énskar. | samband
med tids- eller arbetsmdssigt avgransade arbetsuppgifter, exempelvis vid
medarbetares sjukdom eller tillfalliga produktionstoppar, kan visstidsanstéliningar
bidra till 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden. Det ar viktigt att skapa maéjligheter till
overgangar fran deltids- till heltidsarbete, samt fran tillfallig anstallning till
tillsvidareanstallning. P4 sa vis motverkas en segmenterad arbetsmarknad, och
antalet arbetade timmar i ekonomin 6kar. Atypiska anstallningsformer far vidare inte
anvandas for att kringga kollektivt 6verenskomna eller lagstiftade arbetsvillkor.
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Det ar bra att kommissionen lyfter fram betydelsen av en aktiv arbetsmarknadspolitik
av god kvalitet, samt dess nara koppling till de sociala trygghetssystemen.
Kommissionen framhaver att flexibilitet handlar om lyckade rorelser — dvergangar
mellan utbildning och arbete, fran ett jobb till ett annat, mellan arbetsloshet och
anstallning, och fran arbete till pensionering. Man skriver ocksa att social trygghet
ska understddja, inte forhindra, rorlighet”.

Kommissionen menar ocksa i sitt meddelande att ersattning vid exempelvis
arbetsloshet bor ge ett ”adekvat” inkomststod. Det &r bra. Argumenten utvecklas inte
narmare, men det verkar som om motivet for detta &r socialt hansynstagande.
Samtidigt betonas risken for att goda ersattningsnivaer motverkar loéntagarnas vilja
att soka nytt arbete.

Den sociala betydelsen av ett gott forsakringsskydd &r utan tvekan stor. Men fragan
om inkomsttrygghet maste ocksd ses i ett bredare sammanhang. De lander dar
flexicuritylosningar tillampats framgangsrikt har alla praglats av en 6ppenhet for
strukturella forandringar hos lontagare och fackliga organisationer. Denna 6ppenhet
har inte kommit av sig sjalv, den har vuxit fram tillsammans med vélfardssystem
som garanterar trygghet i forandring och aktiva insatser for att stodja 6vergangen till
ny sysselsattning nar forandringar inneburit att gamla jobb forsvunnit. Nagot som
inte behdver sta i motsats till ambitionen att arbete ska lona sig battre an bidrag, eller
att krav pa motprestationer stalls pa den enskilde I6ntagaren. Slutligen bor sociala
system som ar knutna till anstillning pa ett visst foretag forandras, eftersom de
motverkar anpassning. Trygghetssystemen bor sa langt som majligt vara generella.

Detta bredare perspektiv pa social trygghet saknas i stort sett i kommissionens
meddelande. Att sa ar fallet &r en avgdérande brist i kommissionens stravan att framja
flexicurity i Europeiska Unionen.

| sitt meddelande betonar kommissionen vidare sambandet mellan hégre utgifter for
aktiva arbetsmarknadsatgarder, livslangt larande och lagre sammanlagd arbetsldshet.
| sjalva verket dkar dock satsningarna pa arbetsmarknadspolitik och livslangt larande
tamligen langsamt i EU — kommissionen bor analysera varfor det forhaller sig sa,
samt i storre omfattning satta tryck pa medlemslanderna att paskynda arbetet.
Kombinerandet av aktiv arbetsmarknadspolitik och hog arbetsloshetserséttning ar
avgorande for starkandet av de europeiska valfardssamhéllena, och for fler och béttre
jobb.
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Princip 2 och 3 - ratt balans mellan rattigheter och ansvar

Det ar bra att kommissionen framhaller att flexicurity bor anpassas till de olika
medlemsstaternas specifika omstandigheter, arbetsmarknader och
arbetsmarknadssystem. Men den kan da inte samtidigt som den driver det argumentet
ge generella rekommendationer om minskat anstallningsskydd, eftersom de
befintliga reglerna vuxit fram i skilda nationella sammanhang — regler som fungerar
val 1 ett land fungerar inte nodvéndigtvis bra i ett annat. Dessutom finns inget
samband mellan olika europeiska landers niva pa anstallningsskydd och deras
sysselsattningsgrad. Genom kollektivavtal kan en hog flexibilitet uppnas genom att
utformningen av avtalen skraddarsys sa att de passar skilda sektorer och
verksamheter, stora som sma.

Kommissionen skriver att okad flexibilitet ”inte dr begrénsat till mer frihet for
foretagen att anstélla eller avskeda”. Det ar av flera skél en mérklig formulering.
Dels har, sa vitt kant, inget europeiskt land nagra legala hinder for arbetsgivare att
nyanstélla. Dels handlar flexibilitet pd arbetsmarknaden framst om matchning:
personer som soker arbete skall kunna ta de arbeten som finns. Denna matchning kan
ofta forbattras utan att anstallningstryggheten férsamras. Ibland kan den underlattas
av oOkad anstallningstrygghet, inte minst foér tidsbegransade anstéllningar. Om
forandringar i regelverk kravs ar det en fraga for lagstiftare och arbetsmarknadens
parter pa nationell niva.

Kommissionens vilja att generellt férsamra anstéllningstryggheten i Europa framgar
ocksa av dess forslag att anvanda OECD:s indikator pa anstallningstrygghet i det
fortsatta arbetet for flexicurity. Detta ar dock bade fel och farligt. Fel darfor att denna
indikator &r grov och férenklad, och av tvivelaktig vetenskapligt varde. Exempelvis
underskattas den flexibilitet som kan uppnas genom kollektivavtal och dispositiv
lagstiftning. Farlig darfor att den understryker att flexicurity for kommissionen till en
inte ringa del handlar om att férsamra anstallningstryggheten for Iontagare. Detta
riskerar att undergrdva stddet hos lontagare och fackliga organisationer for
flexicurityarbetet, samt for Lissabonstrategin i sin helhet. Det rimmar ocksa mycket
illa med kommissionens egen formulering att “de sociala parternas stod for
Lissabonstrategin &r en viktig tillgang”.

Detta bidrar dven till att starka bilden av EU som ett hot mot de egna
levnadsvillkoren och inte ett stod; en bild som pa senare tid tyvarr fatt spridning
bland breda lontagargrupper runt om i Europa (nagot som ocksa spelade roll for
utgangen i folkomrdstningarna om fordraget i Nederlanderna och Frankrike).



NORDENS FRCKLIGA SAMORGANISATION
POHJOLAN AMMATILLINEN YHTEISIARIESTO
a2 COUNCIL OF NORDIC TRADE UNIONS
L 2
o &

Princip 4 och 5 —ett arbetsliv for alla; intern och extern flexibilitet

Sasom papekats ovan, bor tillsvidareanstallning utgéra normen for standardkontrakt
pa arbetsmarknaden. Flexibilitet kan namligen utvecklas &ven inom denna
standardform, genom sektors- och branschanpassade kollektivavtal understédda av
aktiva arbetsmarknadsatgéarder, generésa trygghetssystem och livslangt larande.
Stabila och sakra anstallningskontrakt bar pa ett eget inneboende vérde, inte minst
nar det géaller forutsattningarna for investeringar i vidareutbildning och
kompetenshojning.

Arbetstagarnas rorlighet 6ver granserna bor underlattas, men inte till priset av mera
osakra arbetsvillkor — mottagarlanderna maste kunna vidta nédvéandiga atgarder mot
social dumping. Pa sa satt kan arbetskraftens rorlighet leda till battre villkor pa
Europas arbetsmarknader, och till dkat stod for bade Lissabonstrategin och EU-
integrationen.

Dessutom bor skydd mot olika typer av diskriminering pa arbetsplatsen, samt rétt till
foraldraledighet utan att denna far negativa konsekvenser for Iontagarens anstéllning,
uppmarksammas mer, eftersom de utgor oersattliga inslag pa varje anstandig
arbetsmarknad. Arbetslivets ledord maste vara “det goda arbetet” — ingen skall
tvingas stanna hemma fran jobbet pa grund av fysisk och mental utmattning, stress
eller arbetsrelaterade sjukdomar. Kvaliteten i arbetet maste sakerstallas och
utvecklas, och arbetslivet ska utformas sa att alla, oavsett kapacitet, kan vara med
och bidra till 6kad produktivitet och valfard.

Princip 6 — jamstalldhet och lika mdéjligheter for alla arbetstagare

Utvecklandet av flexibla arbetstidssystem bor frdmjas, for att underlatta
sammanjamkningen av arbets- och familjeliv, samt for att skapa forutsattningar for
aldre lontagare att stanna langre pa arbetsmarknaden.

Arbetsorganiseringen maste vidare utformas s att kvinnor och man kan delta i
arbetslivet pa lika villkor. Atgarder méste ocks& vidtas for att fa bort all
konsrelaterad l6nediskriminering — alla arbetstagare, kvinnor saval som méan, maste
fa lika 1on for arbete av lika varde. Dessutom ar det avgorande att den allmanna
barnomsorgen byggs ut i enlighet med malen i Lissabonstrategin. Det ar en ar viktig
del i arbetet med att I10sa Europas demografiska utmaningar.
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Princip 7 — tillit och dialog mellan offentliga organ och de sociala parterna

Det ar mycket bra att kommissionen sa tydligt trycker pa betydelsen av tillit och
dialog mellan offentliga organ och de sociala parterna, dar alla &r beredda att ta
ansvar for balanserade forandringsatgarder. Problemet med respektive parters vitt
atskilda intressen kan bara l6sas genom forhandlingar och dialog som instrument for
informationsutbyte och kompromisser. EU och dess medlemsstater bor uppmuntra
och stddja bade Iontagare och arbetsgivare att sluta sig samman i starka, oberoende
organisationer. Lampliga instrument for att uppna detta kan exempelvis vara
dispositiv lagstiftning, skatteavdrag for medlemsavgifter i arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer, samt strikta regler mot trakasserier av fackligt aktiva.

De fackliga organisationerna maste samtidigt 6ka sina anstrangningar att organisera
en storre andel av I6ntagarna. Insatser for att nd grupper sasom invandrare, anstéllda i
sma foretag i den privata servicesektorn samt ungdomar ar sarskilt angelagna. Det &r
ocksa viktigt att organisera den véxande andel av I6ntagarna som har akademisk
utbildning.

Social dialog pa alla nivaer — inklusive bindande avtal mellan arbetsmarknadens
parter — bor stodjas och framjas for att uppna ratt balans mellan trygghet och
flexibilitet. Stabila och sammanhéangande regler och forhandlingssystem ar har av
central betydelse: till exempel behover klara regler, inklusive ett system for
tvistelosning, upprattas pa europeisk niva for att utveckla de europeiska avtalen
mellan de sociala parterna till ett effektivt och flexibelt instrument. Det bor sta
bortom tvivel att de autonoma avtalen ar legalt bindande, och mekanismer for att 16sa
eventuella tvister gallande deras implementering maste skapas.

Princip 8 - réttvis fordelning av kostnader och férmaner

Nar det galler finansieringen av flexicurityatgarder bor, sdsom kommissionen
framhaller, kostnader och formaner fordelas rattvist mellan foretag, individer och det
offentliga. Det finns flera goda nordiska exempel pa samfinansierade atgarder inom
flexicurityomradet.

| Sverige finns sedan ett antal ar s.k. omstallningsavtal. Arbetsgivarna betalar har in
en arlig procentuell andel av I6nesumman (f.n. 0,15-03 procent) till en fond vars
medel anvénds till att pa olika satt hjalpa I6ntagare som blir uppsagda pa grund av
arbetsbrist att hitta nytt jobb. Genom tidigt varsel kan omstallningsatgarder sattas in i
god tid, och ocksa arbetsgivarna ges rad och stod i uppsagningsprocessen.
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Omstallningsavtalen har visat sig bidra till ett Okat omvandlingstryck pa
arbetsmarknaden, samt till att arbetslosheten minskar for de l6ntagare som omfattas
(Statskontoret 2002: 6).

I Danmark antog i mars 2006 regeringen och arbetsmarknadens parter det s.k.
Vélfardsavtalet. Dar betonas vikten av att starka det livslanga larandet, och att alla
inblandade aktérer — den enskilde, foretagen, arbetsmarknadens parter samt det
offentliga — har ett gemensamt ansvar for vidareutbildning. Avtalet innebar bland
annat att en pott pa 1 miljard kronor avsatts till yrkesinriktad vuxen- och
vidareutbildning. Utbetalningarna fran potten villkoras av att arbetsmarknadens
parter samtidigt ger kade bidrag till livslangt larande.

(Danmarks nationale handlingsprogram — forste fremskrittsrapport, 2006)

Sedan juli 2005 finns i Finland det s.k. omstallningsskyddet, som omfattar alla
arbetstagare som av ekonomiska och produktionsmassiga skél har blivit uppsagda.
Malet &r att de uppsagda sa fort som majligt ska hitta nytt arbete. Arbetsgivarna
forpliktas av en paragraf i samarbetslagen att omedelbart meddela om eventuella
uppsagningar till arbetskraftsmyndigheterna, dd man boérjar forhandla om dessa.
Omstéllningsskyddet innebédr att arbetstagarna har réatt till en personlig
sysselséttningsplan, avlonad sysselsattningsledighet under uppségningstiden samt
mojlighet till forhojd arbetsléshetsdagpenning (s.k. tillagg for sysselsédttningsplan).
Tillagget bekostas kollektivt av arbetsgivarna.

Avslutning

NFS vill avslutningsvis betona att flexicurity bara kan fungera i ett ssmmanhang med
god tillvaxt och hog efterfragan. Detta exemplifieras inte minst av den danska
framgangssagan: nar flexicurityatgarder infordes i borjan av nittiotalet, kopplades de
samman med en vélavvagd efterfragestimulans i ekonomin.

Samtidigt finns goda skal att ga varsamt fram i reformarbetet. Om stravan mot 6kad
flexicurity koncentreras pa nedmontering av anstallningsskydd och ersattningsnivaer
och inte tar hansyn till de europeiska lontagarnas intressen, riskerar arbetet att leda
till onda cirklar av 6kad konkurrens mellan medlemslanderna pa bekostnad av de
sociala systemen och lontagarnas trygghet och vélbefinnande, och i férlangningen att
skapa ett race to the bottom”. En ohejdad flexibilisering, dér allt fler l6ntagare
arbetar pa korttidskontrakt och i tempordra anstallningar, riskerar att skapa ett
“prekariat” av ett stort antal arbetstagare som saknar den grundtrygghet som en
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stadig 16n innebar och &r utan mojlighet att planera sin framtid mer an for nagra
veckor i taget.

Ratt hanterat kan istéllet arbetet for mer flexicurity i Europa leda till positivt
engagemang fran bade lontagare, foretag och medlemsstater. Valavvagda reformer,
som tar hansyn till balansen mellan foretagens konkurrenskraft och arbetstagarnas
intressen och valfard, kan bidra till att utveckla goda cirklar av 6kad ekonomisk
aktivitet, fler och béttre jobb samt starkare tillit mellan de sociala parterna pa
Europas arbetsmarknader.



