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Forord

Klimathotet ar inte en miljéfraga bland andra. Kan inte det beméastras blir konsekvenserna
otverskadliga. Ingen manniska var jord kommer att forbli opaverkad.

Bade uppvarmningen av var jords atmosiErde manga initiativ som tas for att motverka
den kommer att paverka vara samhaéllens sociala, ekonoatbkkakniska utveckling under
lang tid.

| den fackliga rorelsen i Norden har insikten vuxit sig allt starkare att ocksa vi har en roll
att spela i karpen mot klimathotetOchdrivkrafterna bakom det véaxande engagemanget ar
flera.

Uppvarmningen av jordens klimat kan fa forodande konsekvenser for méanskligheten. Infor
ett globalt hot av detta slag kan ingen bred folkrorelse med hedern i behall stéitbssitam
avochs 2 ga att odet d2r ang-r inte oss, det f
klimathotet avvarjs. Ocksa den fackliga rérelsen.

Samtidigt maste den fackliga rérelsen halla fast vid sitt grundlaggande uppdrag att varna
sinamedlemmars intressen. Klimathotet kommer at pressa fram en strukturomvandling i
samhallet. Fackféreningsrorelsen i Norden vill inte vara bromsklossar i denna process. Men vi
tanker slass for att forandringarna sker i former som ar socialt acceptabldnidthil
trygghet i férandringpchen aktiv politik for ny sysselséattning ar vara ledstjarnor.

For nordisk fackforeningsrorelse ar detta forhallningssatt inget nytt. Det ar en
grundhallning vi slagits for under manga artiondehunder manga tidigare periedav
snabba strukturforandringar. Ett sddant forhallningssatt ar ocksa en av grundstenarna i den
nordiska valfardsmodell som givit vara lander en god konkurrenskraft. Nu kan den nordiska
modellen pa nytt bli bidra till att vara lander snabbt kan stéllsioenekonomier pa ett satt
som uppratthaller tillvaxt, sysselsattnioghkonkurrenskraft.

For den omstallningsperiod som redan har bérjat innebar ju badehwbjligheter. Visst
kan hardare utslappskrachnya miljoskatter skapa problem foér delarrgringslivet. Men
samtidigt 6ppnas tusachen nya mojligheter nar fornyelsebar energi ska utvecklas, bostader
ochmaskiner bli mer energieffektivachenergisnala produkter ger konkurrensférdelar pa
varldsmarknaden! Nordisk fackforeningsrorelse villrhitlll att dessa nya mojligheter far mer
uppmarksamhet i miljddebatten &n vad som hittills varit fallet.

Rapporten 0G| obal kothimimskadeubslapp Nordksk f ©r  f | er

fackforeningsrorelse oklimattoppmotet Kopenhamrochtidend 2 r e fr étteuttryek fér



det vaxande klimatengagemanget i nordisk fackféreningsrorelse. Den har utarbetats av en
arbetsgrupp i Nordens Fackliga Samorganisation, NFS, vilken sammansluter 15 fackliga
centralorganisationer i de fem nordiska landerna.

Arbetsgruppenrssjalv ansvarig for innehallet i rapporten, vilken inte har diskuterats i NFS
styrelse. Samtidigt ar det min dvertygelse att rapporten i sina huvuddrag val sammanfattar var
nordisk fackféreningsrorelse i dag star i klimatfragan.

Ordférandeochsammankallade for arbetsgruppen har varit undertecknad, sekretechre
den som skrivit ned gruppens slutsatser har varit Eystein Gjelsvik fran LO i Norge. | Ovrigt
har arbetsgruppens sammanséttning varit Heidi Ronne Moller, LO Danmark, Pia Bjorkbacka,
FFC FinlandRalf Sund STTK Finland, Pall H Hannesson, BSRB Island, Gunn Kristoffersen,
YS Norge, Jon Olav Bjergene, Unio Norge, Sven Nyberg, LO Sverige, Helena Johansson,
TCO Sverige, Marita Teras, SACO Sverige, Ole Prasz, FTF Danmark, Mats Nyman, AKAVA
Finland,ochlngunn S Thorsteinsdattir, ASI Island.

Sjalvfallet ar denna rapport inte en slutpunkt for klimataktiviteter, vare sig fran NFS eller
dess medlemsorganisationers sida. Tanken dess tillkomst ar att stimulera till diskaksion
okat fackligt engagemang i siea fragor. Nordisk fackforeningsrorelse vill efter formaga bidra
till att klimattoppmoétet i Kopentrani ar resulterar i att Kyotavtalet kan avldsas av ett nytt
globalt avtal med ambitidsa malsattningachvi vill vara med i det svara men nodvandiga
arbetet som kommer darefter, nar malsattningarna ska forvandlas till handfastquilitik

forverkligas!

Stockholm den 18 maj 20686-17

Anders Nordstrom

Generalsekreterare, Nordens Fackliga Samorganisation.



Kap 1. Sammendragi hovedpunkter og konklusjoner

Hvorfor skal fagbevegelsen engasjere seg i klimaspgrsmalet? Svaret kan synes enkelt
trusselen er sa alvorlig at alle krefter i samfunnet plikter & medvirke ut fra sine forutsetninger.
Men vi menegsa at fagbevegelsen som representanter for dé@hsa en unik rolle nar
det handler om &

{1 formidle arbeidslivets synspunkter pgkrav til klimapolitikken

1 vinne bred statte tibg forankre ngdvendige omstillingewg tiltak

1 samt medvirke til et effektiv gjennomfaring av klimaarbeidet i bedrifgesamfunn

Kravene til utslippskutt, forebygginag tilpasninger som klimandingene fgrer med seg

stiller naeringslivog samfunn overfor store pakjenning®i.kunne overlate arenaen til andre,
innta en mer passiv rolteg innskrenke oss til & passe pa at oy arbeidsvilkarg
rammevilkarene for vare arbeidsplasser ivaretas. Imidlertid er dette ingen farbar vei. Vare
medlemmer vil rammes av klimaendringene pa forskjellige mater. Om vare arbeidsplasser
ikke omstilles i tide, vil bedriftene ikke veere rustetd ny teknadg som kan sikre langsiktig
baerekraft. Derfor er fagbevegelsen blitt stadig mer aktiv. Dette viser seg gjennom at et flertall
av NFS medlemsorganisasjoner har utarbeidet egne klimapolitiske plattfoaddiitak som

er gjengitt bak (K&p8). Fagbevegelsen ansker derfor en aktiv klimapolitikk tilpasset vare
malsettinger.

De nordiske landene har erfaringer med den type omstilling som ma til. Framtida vil kreve en
forsterket innsats, bade gjennom sterkere virkemiddelbgidlere omstillinger (Kap3). De
nordiske landene med sine fortrinn for sosiale omstillinger er saerlig godt rustet. Det er vel
dokumentert at vi hagodtsystem for risikodelingg evne til omstilling. Vi har stagrre aksept
i befolkningen for en globalisert skonomi. Viktige gnirekk ved samfunnsorganiseringen
er:
1 En stor offentlig sektor, seerlig preget av at helgatdanning er mer offentlig
dominertog universelt (omfatter alle) orientert enn i andre land
1 Et omfattende offentlig pensjongginntektssikringssystem som er maiverselt
preget enn i andre land
1 Aktiv arbeidsmarkedspolitikkbg et arbeidsmarked med en annen maktbalanse, mer
likestilling mellom kvinnerog mennog mer preget av forhandlingeg samarbeid
1 Mer utjevningogrettferdig fordelingog mindre fattigdom

Samfunnsorganiseringen i Norden gir individene trygghet ved omstillinger. Ikke minst de
faglige organisasjonenes erfaringer som samarbeidspagkenfliktlgser kan bli en viktig
forutsetning for & finne lgsninger som er tilpasset behovene. Forhandlisgsgen kan i seg
selv lette vanskelige beslutningay fremmer innovasjor-agbevegelsen i Norden har i kraft
av starrelse og posisjon betydelig innflytelse pa mange viktige politikkomrader. Denne
posisjonen gir et spesielt ansvar og mulighet til & gidrengsfulle bidrag i utviklingen mot
et lavutslippssamfunn.

En ambisigsog bred internasjonal avtale er ngdvendig
Klimaproblemet krever omfattende tiltak i alle land. A gjennomfgre dette vil i praksis bare

veere mulig gjennom en ambisiegbred interasjonal avtale. Det er de sandajlobale
utslippene som er avgjgrende for framtidig temperaturstigning.



En internasjonal klimaavtale som omfatter flest mulig sekimgdand, er avgjerende for a
redusere utslippene tilstrekkelig. Industrilandeaei day starst utslipp per innbygger. Samlet
harOECD-landene 18 pst. av verdens befolkning, men star for 40 pst. av verdens samlede
utslipp av klimagasser. Framover vil imidlertid starstedelen av utslippsveksten komme i
utviklingslandog framvoksende gkonomiddtslipp av CQ knyttet til produksjorog forbruk

av energi star for om lag to tredeler av globale utslipp av klimagasser. Energisektogsa vil
dominere utslippsveksten framover. | perioden 20080 kan nesten all vekst i utslipp av
CO; knyttet til praduksjonog bruk av energi komme i utviklingslarod) framvoksende
gkonomier. Tre firedeler av denne gkningen vil komme i Kina, logididt-Jsten. | 2030

vil landene utenfor OECImradet sta for rundt to tredeler av samlede utslipp. Forventet
utslippsvekst utviklingslandog framvoksende gkonomier skyldes sterk gkonomisk vekst
kombinert med en betydelig befolkningsvekst, samt stor avhengighet av kull.

Det er ngdvendig med store utslippsreduksjoner for & begrense klimaendrogjeele,

verden ma bidra hver og en ut fra sine forutsetninger og ressui3ersom en global avtale

ikke legger opp til kostnadseffektivitet god ressursutnyttelse, vil kostnadene ved & redusere
utslippene kunne gke dramatiskyoppslutningen om en ambisigs avtale kan bli kgekEn

global pris pa utslipp av klimagasser ma vaere en grunnstein i et effektivt globalt klimaregime.
Dette kan enten oppnas ved & innfare en avgift pa utslipp av klimagasser eller ved et system
for omsetning av utslippsrettighetetler en kombinasjoav begge

Utfasing av energit og utslippsintensive virksomheter krever omstillinger

Med energiintensive virksomheter siktes det til gkonomisk aktivitet (produkgjkansum)
av varerogtjenester som har hgyt energiforbruk per produsert enhet. Dgpigktveere fly
og bilreiser, smelting av metaller, utvinning av aljggass, gruvedrift, kjiemisig
petrokjemisk indust og treforedling. Utslippsintensivitet er tilsvarende begmpmalerCO,
-utslippi pst av produksjonen. Seerlig utslippsintensivkudikraft, og andre aktiviteter med
hayt kull eller oljeforbruk. Kullkraft kan gjgres vesentlig mindtslippsintensivt gjennom
CO,-handtering CCS)

Energieffektiviseringer en viktig kildetil lasning av klimautfordringen. Dette vil ofte veere
lettestd gjennomfgre gjennom nyinvestering@gsa skifte av drivstoff eller brensel er

effektivt. Gasskraft slipper ut mindre enn halvparten av ny kullkraft per enhet produsert kraft,
encdbg mindre enn tredjeparten av eksisterende kullkraftverk, giennom akmglaeg er mer
energieffektiv enn den gamle.

Lasningen pa klimautfordringen krever saledes bade endring i produksgpns
konsummagnsteret. Globalt sett krever lgsningen dyrgfesrre reiser, mindre energibrol

en sterkere omstillingstakt enn vi eflarille hatt,og en raskere utvikling agginvestering i

ny teknobgi, blant annet for fornybar enerddette vil medfare store omstillinger. Virkningen
pa ledighebg sysselsetting samlet sett er avhengig av gkonomiens evne til & gi nye
jobbmuligheter. land med god styring er det mulig & gjennomfare omstillingene pa lang sikt
uten tap av arbeidsplasser. Norden er med sine tradisjoner godt rustet til & klare det.

- 0g gir nye muligheter
| en slik omstilling gis debgsa muligheter. Produsenter av fdoay energi som utvikler ny

energiteknabg far nye muligheter. | Norden er de beste eksemplene vindmglleindustien i
Danmark, biomasseenergien i Sverigg-inlandog solcelleindustri i Norge. Disse



industriene er kommet i gang takket veere store statligangarog overfgringsordninger som
stgtte til vindkraftproduksjon, solcelleg bioenergi.

For at en skal lykkes med & utnytte fordelen med & veere farst, er det viktig med en innretning
av virkemidlene som gir bedriftene muligheten til a finansigrgjennomfare omstillingene.
Mest brukt er her investeringsste, sakalte feed itariffer og grenne sertifikater.

To hovedstrategier: Ja takk, begge deler

Det er to hovedstrategier som diskuteres i forhold til & mate klimaforandringene. Den ene er
det somhar statt sentralt pA agendaen internasjonalt siden Rio (1992), & begrense globale
uslipp (klimakutt engmitigation). Den andre er & tilpasse segdptatior!) eller mer presist

finne tiltak for & redusere, forebygge eller bate pa konsekvensgmir ngdt til & ta begge
strategier i bruk. Det er allerede en konsentragjoklimagasseratmosfaeren som innebaerer

en vissvideretemperaturgkning. | den grad en ikke lykkes med a fa tilikugllippene

inntreffer ytterligere klimaendringe©m en uteluk&nde konsentrer seg ditpasningstiltak,
kanenrisikerelangtverre utfall enn desom ellers vil veere tilfelleog det ville veere

uansvarlig ikke & gijennomfare kutt for & redusesikoenfor katastroferEn optimal samlet
strategi vil inneholde badéosekutt i utslippene av klimagassegtilpasninggtiltak.

Den svenske sarbarhetsutredningen

Den svenske sarbarhetsutredningen peker pa en del sentrale klimaeffekter som trolig er
representative for hele Nordevirkningeneer forskjellige mht regionmg sesong. Analysen

viser at forebyggende tiltak pa en rekke samfunnsomrader vil bli ngdvendig. De gkonomiske
gevinstene blir betydelige innenagbruk ogi vannkraften med styrket energibalanse, noe

hele Norden vil dra nytte av gjennom det felles enerdietet. Skadeneg skonomiske tap

blir ogsa store, seerlig innen fiskeri,agforuk, landbrukpgdet blir nadvenidy med akte
infrastrukturtiltak flomsikringog gkte forsikringskader. Det er imidledtia

samfunnsomrader som bergres ensidig positivt ellgatiw.

De globale effektene er imidlertid mye verog,effektene starst for fattige land i varrog

tarre klimasoner. OECDs analyser viser at beregningene av kostnadene ved ulike tilpasnings
eller av batingstiltak er sveert usikre. Bade metodigkvartifisering er usikkeong

imperfekt. Analysene peker likevel pa noen samfunnsomrader som blir rammet av
klimaeffekter,og mulige tiltak som kan dempe eller fijerne skadevirkninger.

Selv om det synes & ga i retning av gkte anslag pa kostnadene ved akkertittet grunn til
a merke seg konklusjonexidet ikke er noen grunn til & feste seg spesielt ved tallene.

Et standpunkt til dette spgrsmalet er heller ikke ngdvendig. Den nordiske fagbevegelsen star
samlet bak sin statte til at de nordiske lander sk sine ambisigse klimamal. Uansett vil vi

fa en viss grad av oppvarminayg styrken i dette er avhengig av de utslipp som alt er
akkumulert, samt av fremtidige globale utslipp. Visse mottiltak er derfor uansett ngdvendige
ogfornuftige & gjennomfarégsa kostnadene er ulikt fordelt, med kystsoner i tropigke
subtropiskeng andre varme omrader som de mest utsatte. En ren kggmadsavveining

mellom utslippskutbg avbgtning er dermed utilstrekkelig. Det er var solidariske plikt & veere
med a bidrdil at de land som rammes hardest kan bate pa skadene, forutsatt at disse landene

1 En skter ikke her til tiltak som forbygger sehklimaendringene, men virkningene av d@mst finnes en egen
litterturlitteratur om tiltak som kan bgte pa klimaendringene.



selvogsa bidrar gjennom a innfare utslippsreduksjoner som en del av internasjonale
klimaavtaler i fremtiden.

Det er viktig at frivillige organisasjoner, herunder fagbelsgetas medag mobiliseres i
arbeidet.

Utviklingen i Norden - utslipp, malsettinger og fremtidige utviklingstrekk

De nordiske landene har fra starten vaert padrivere for klimagbitede internasjoia

avtaler for & na klimamalenBe er omfattet aiyoto-avtalenog slutter seg alle til EUs mer
ambisigse klimamal. Nedenfor gis det et sammendrag av nasjonale oversikter for Danmark,
Finland, SverigegNorge. For Island foreligger en rapport om utslipputviklingen, men
utvalget har ikke en oppdatert osikt over planlagte tiltak.

CO; i utslippenéer pd 199Miva i Danmark, noe under dette i Sverige, noe over i Firtgnd
Norgeog betydelig over pa IslandUtslippene i Norden vil stabilisere seg eller ga noe tilbake
sammenliknet med dagens niva. Demeeden er i samsvar megnden for OECEEuropa.
Ifalge IEA 3 vil utslippenebare vokse marginalt fram til 2026y deretter avta noe uten nye
tiltak. Dette drives av forventninger om forholdsvis lav gkonomisk vedktv
befolkningsvekst. Flere nordiskand vil fortsatt ha befolkningsvekst, men uslippene vil
likevel bremses som falge av allerede igangsatte tiltak som satsing pa fornybar energi,
energieffektivisering, kvoteregulering, G@vgift og frivillige avtaler.

Figur 1.1
Totale utslipp av klimagasser i Norden, 2006
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2 Der er i alt 6 klimagasser som omfattes av avtalene, dee€@en dominerende. Utslippene méles normalt i
sakalte C@-ekvivalerer, der klimaeffektene regnes om i en felles enhet. Der ikke annet framgar, er det dette
som betegnes mediO, -utslipp, klimakutt osv

3 WorldEnergy Outlook 2008, IEA (referansebanen)



Utslippeneav klimagasserrnordiske land er vist i figu.1. Utslipp per capita (innbygger) er
relativt hgyt. Det har sammenheng med hgy levestandard. Likevel er det store forskjeller
mellom land pa relativt likhiva for inntekt per innbyggeEnemirelaterteutslipp per capita er
mer enn dobbelt sa hayt i USA sanmiilenet med Europa. | Norden har Sverige lavest
utslipp per innbyggeng sammen med Norge lavest per enhet av BNP (utslippsintensitet).
Det er mange arsaker til forskjeller i utslippsimsitet, spesielt bidrar hay fornybarandg!
kjernekratft til lavere utslippsintensitety forbruk av fossilt brensel, seerlig kull i motsatt
retning.Ogsa eksportogimportstruktur har stor innvirkning pa tallene for sma apne
gkonomier som de nordiskenld

| 2003 var avstanden til Kyotmalet i Finlandog Danmark om lag 20 pst, mens Sverige 1a 5

pst oforan skjemaodo. Nor ge sforpliktelsen.i finlandl - i 2007
Danmark Islandog Norge er derfor blant de land som har problemer madfé Kyoto-

forpliktelsen med utelukkende nasjonale tiltak. Norge vil likevel overoppfylle Kyoto

forpliktelsen. Sverige fiklogsa rett til & gke sine utslipp, men vil likevel overoppfylle

forpliktelsen gjennom kutt pa 4 psgvil avsta fra & godskrivetslipp giennom binding av

karbon i slog eller fleksible mekanismer (JI/CDMvoter). Finland har ikke stilt noe eget

nasjonalt mal.

Modellene undervurderer kostnadene

Makrogkonomiske mgnosemodelleer et analyseverktgy som brukes til & analysere de
gkoromiske virkningene av klimapolitikken, jfr. kap 4. Modellene gir et bilde av at de arlige
kostnadene ved a bekjempe klimaproblemet pa lang sikt begrens8ssit1lav BNP om
verdenssamfunnet handler G#gsa disse tallene er usikre.

Selv om 13 pst. viker som en begrenset kostnad sa er det heller ingen bagatell.
Forsvarsbudsjettene ligger mellonod.2 pst av BNP i de nordiske land. Som det vises
nedenfor, bygger anslagene péa sveert streggeksa optimistiske forutsetninger.

Slike analyser er nytteg selv om de tenderer til & undervurdere mange problddetier

viktig & undersgke hvor mye det koster & gjennomfare ngdvendige tiltak pa lang sikt nar alle
har tilpasset seg et optimalt sett av virkemidiBeregningene forutsetter at de billigste
tiltakene gjennomfares farsig at alle land deltar. Dette er langt fra selvfglgelig.

Selv om vi gjennomfgrer de billigste tiltakene fgogjalle landog naeringer er med som
modellene forutsetter, s ser modellene bort fra omstillingsprosessen fra ehtliked
dagens virkemidler, til en likevekt med hayere pris pa utslipp. Det oppstar i praksis
arbeidsledighet ved omstilling fra en type virksomhet til en annen. | gkonomiske
likevektsmodeller ser man bort fra slike omstillingskostnaggarbeidsledighe¢ksisterer
ikke i modellen. Disse modellene undervurderer derfor kostnadene for samagerehest
egnet til & sammenlikne ulike politikkvatg konsekvensene av dem pa lang sikt, nar
omstillingskostnadene er tatt.

Optimal virkemiddelbruk i en tidlig fase

De nordiske land var tidlig ute med & avgiftsbelegge fossilt bregseidre utslippskildeng
innfaring av andre malrettete tiltak. Analysene viser at dette har bidratt til & bremse



utslippsgkningen vesentlig. Etter hvert har utviklingen intgoraltog spesielt i EU gjort det
mulig & benytte seg av brede kvotesystemer som ETS. Disse virkemidlene gjar det mulig &
fange brede omrader inn under virkemiddelbruken, samarbeide om a na atgdéher bade
produsenteog forbrukere overfor prisened a forurense den globale atmosfaeren. Selv om
virkemidlene ikke er ferdig utviklegg har veert preget av barnesykdommer, stgtter
fagbevegelsen disse systemegarbeider for a forbedre dem gjennom Etgandre
internasjonale fora.

| en tidlig fase hvostore deler av verden ikke omfattes av avtaler eller slik virkemiddelbruk
ma en skjerme konkurranseutsatt industri mot konkurrarggeandelsvridningg forebygge
karbonlekkasje, ellers undergraves sysselsettingen i disse neerggemeppnar ikke

globde resultater. Frivillige avtaler har veert et viktig virkemiddel for & oppna kutt i industrien
og har vist seg effektivt.

Analysene viser at det er helt ngdvendig & oppna globale avtaler. Fagbevegelsen krever at alle
land bidrar til lzsninger i Kabenhavidersom en lykkes med a etablere globale forpliktelser,

kan en unnga karbonlekkasjg skjermingen av de utsatte neeringene é@bar bortfalle.
Kvotesystemeneg/eller avgiftene kammg bgr da omfatte alle naeringeg gratistildeling kan

ogber opphare. inellomtiden er det nadvendig fortsatt & forebygge karbonlekkasje gjennom
avgifts og kvotesystemene.

Analysene viseogsa at en sterkg hurtig teknobgiutvikling er helt ngdvendig for & utvikle

ny fornybar energi. En slik utvikling understgttes av aegifkvoterog haye priser pa fossilt
brensel, men dette er ikke nok. Fagbevegelsen i Norden kogséen aktiv innsats for & gke
FOU-utviklingen, energisparingg energigjenvinning samt utviklingen av ny fornybar energi
gjennom gode stgtteordningayeller granne sertifikater. | de nordiske landene er det stilt

krav til innenlandske tiltakg kutt som klart overstiger kvoteprisen. Det kan bidra til at en
raskere utvikler ny teknobi enn om en utelukkende baserer seg pa a giennomfare de billigste
kuttenetil enhver tid.

Potensialet for granne jobber

Omsitllingen av produgjons ogenergisystemtiret ni ng mot ol avkar bonsam
storelikheter med tidigere strukturdeggnger. Pa dénordiske arbielsmarledet har
trepartssamrbeidmellom sanfunn, negingsliv ogfagligeorganisajonermedfgrtat dsse

omstillingene haskjeddi sosialt &septabk former. Byte av jobbog bosteckr blitt gjort

lettereav omskoéring og dkonomisk trygghet idrandringen. Sariunnsgkonomien har

vunnet pagkt produktivitetog mindrescsiale kostnader. Liknendgltak mabrukesi den
granneomstllingen. | hvertland bgr man pra@om deeksisterendenstrumentener

tilstrekkeligeeller om demafornyes.

Forfagbevegelsenralet viktigdarbeide for mligheter tilny syssedeting, men samtidig
vernemuligheteretil utvikling for individer og foretaki de virksomheter som staverfor
forandringer Som vist nedenfofinnes degrgnneobberei vidt forskjellige virksomheter.
Forfagbevegelsefinnes ingenegengrannjobbsekor i maleter & gjarealle jobber grannere
innenforrammen for enbaerekraftigproduksjon derogsakraveretil goce arbedsvilkar
tilgodeses.

De grgnnejobbere kommer i hg gradinnenomradet fornybar energragbevegelsema
engajere seg i dette arbielet ogse tilat joblker somutvikleser varigeog utviklende. Deter
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samtidig viktiga betore at energipolitikens grunleggendeoppgaveer a gi leveiingsskker
og klimatil pas®t energi til priser sonfolk har radtil ogsom skrer industriell
konkurransekraft. Det innebaaar at den framtige energibrsyringenogsamatilfredsstille
kravom hgy produktivitetog energieffektivitet.

Omistilling til lavutslippssamfunnet kan bade fare til agredusert sysselsetting. Det beror
pa bruken av virkemidler, naeringasaensetningen i utgangspunkbgtsamfunnets
omstillingsevne om nettoen blir positiv eller negativ.

Fagbevegelsensengasjement i klimaprosessene

De fleste Nordiske fagorganisasjoner har laget eller holder pa med a utarbeide egne
plattformer/strategierra miljg og klima. Alle disse er samstemte i at fagbevegelsens
engasjement i klimaprosessene er viktig. Ved en gjennomgang av fagbevegelsens
klimaplattformer leser man at flere organisasjoner har ambispmmet hjemlandet skal veere

ledende innenfor klimahbeidet. Dette lover bra hvis vi gnsker a se Norden som en padriver i

det internasjonale klimaarbeidet.

Det er fem punkter vi kan plukke ut somveet mye oppmerksomhet i deondiske
fagbevegelsen:

1. Den sosiale dialogeinDet er helt klart at den noske fagbevegelsen har klima som
et tema i trepartssamarbeidet. Fagbevegelsen gnsker at bamees pa alle nivaer,

fra hovedsammenslutningene til de lokale klubber og bedrifter. Flere organisasjoner

etterlyser organisert samarbeid mellom partene i dsbeet og andre relevante
aktarer. Det er viktig & sette i system de radende mekanismer vi har for & sarge for
rettferdige omstillinger.

2. Involvering av arbeidstakerne og samfurinérbeidstakerne og samfunnet for gvrig
kan pavirke klimagassutslippeneeier viktig at myndighetene informerer og legger

til rette for at innbyggerne kan ta klimavennlige valg. Pa arbeidsplassen er det viktig &
involvere de ansatte og skape et engasjement for klimarettede tiltak. Fagbevegelsen

mener partene i arbeidslivet bsdimulere til et mer baerekraftig arbeidsliv gjennom
utdanning og statte til arbeidstakernes engasjement innenfor klimaomradet.

3. Forskning og utvikling Den nordiske fagbevegelsen ser at ngkkelen til a lgse
klimautfordringene ligger i forskning og utyikg. Samtligeorganisasjonemener det

er viktig & intensivere innsatsen innenfor forskning og utvikling. Det er ogsa viktig for

fagbevegelsen at det skapes innovasjon og nye grgnne arbeidsplasser.

4. Energieffektivisering og fornybar eneiigEn samlet ordisk fagbevegelse gnsker gkt
bruk av fornybar energi, noen gnsker a veere helt uavhengige av fossilt brennstoff.

Fagbevegelsen ser et stort potensial for et vesentlig antall nye arbeidsplasser innenfor

fornybar energi. Energieffektivisering er viktig faminske energiforbruket. Flere

klimaplattformer tar til orde for radgivning og statteordninger for energieffektivisering

bade i virksomheter og private hjem.

5. Transport De fleste nordiske fagforeningene gnsker gkt satsing pa kollektiv trafikk

slik at cette blir et attraktivt reisemiddel for flere arbeidstakere. Videre anser flere av
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organisasjonene at man behgver stimulans for & fornye bilparken. Transport star for en
betydelig del av vare lands klimagassutslipp, derfor mener organisasjonene at det ogsa
ma utvikles atskillig mer effektive transportmidler

Kgbenhavn 2009 Hvordan kan fagbevegelsen bidr&

| forbindelse med klimakonferansen i Bali i desember 2007 vedtok man den sakalte Bali
roadmap, som beskriver prosessen frem itthtkonferansen i Kgb&avn i deember 2009.
Det dreier seg om:

Utslippsreduksjon, tilpasning, overfarsel av teknologi og finansiering. Naturlig nok er det den
siste sgylen som skaper stgrst probleirferdi det ogsa er en forutsetniagdet oppnas en
avklaringpadette omraet for & kunne lgse de andre omrader.

Diskusjonen vedrarale reduksjonsmal dreierggemhvemsomskal redusre hvor meget og
nar. Inntil ndhar kun de sékalte annex 1 landene hatt forpliktelser ifalge Kyotokollen.
G-77 landene og Kina har undet fatstholdtat de er utviklingsland og derfor ikke skal
palegges forpliktelser. Men det er viktig afbagyeat utviklingsland denne sammenheng
ogsa er landom Korea, Brasil, Indonesia og Singapore. Qgkdn ikke herske noen tvil om
at disse lande marligvis ogsa ma ta en rimelig del av byrden.

Det skal nds en avtale om et tilpasningsfond som kan bista de fattigste landene i de
ngdvendige tilpasninger, og det skal veere overfgrsel av teknologi til utviklingslandene blant
anset gjennom investeringeafde industrialiserte land i klimaprosjekter i utviklingslandene.

Den helt store utfordrirper s om al Il tid finansieringen av K
forskningssenter vil reduksjonsinnsatsen kreve ekstra investeringer som globalt vil belgpe sig

til ca. 175 milliareér euro om aret i 2020. Mer ehalvdelen forventes anvendt i

ut vi klingslandene. I f Bl ge FNO6s klimasekretar
utviklingslandene ligge pa mellom 23 og 54 milliarder euro i 2030.

For & nd en avtale i K@nhavn er det absolutt avgjgrende at bade USA ogd¢ithari en ny

avtale. USA haunder Buskadministrasjonen vaefullstendig avvisende overfor stgrre

reduksjoner pa kort sikt. MedaBack Obama som president er ulgd toner, selv om de
naveerendegfill f r a Obama | i gger meget | angt fra b-de
som FN6és klimapanel anser for at v¥%re nfRdven
reduksjon taler han saledes ut fra 2005 niva og ikke 1990, som for EU. Det er derfor

nagdvendig at US kommer med meambisigse mal.

USA har ved flere anledninger slatt fast at det er en betingelse for ati&lAi en

internasjonal klimaavtale, at ogsa land som Kina, India m.fl. patar sig malbare forpliktelser.
Omvendt vurderes det ogsa, at det kud®A somkan presse Kina. Hvis den knuten Igses er
man nadd meget langt i malet med at na en internasjonal avtale i Kegbenhavn.

Under COP15 vil LO Danmarkammen med IFS organisere ekkeemgter og side events
med seerlig fokus pa problemstillinger av nesse for fagbevegelsen.

Den nordiske fagbevegelsen vil bidra konstruktivt til at Kebentmwstet ender med suksess,
og med en avtale som tjener bade klimaet og sysselsettingen.
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Kap 2.  Hvorfor oss - Nordisk modell, samarbeidog
fagbevegelsens styrke

Hvorfor skal fagbevegelsen engasjere seg i klimaspgrsmalet? Baargynes enkeit
trusselen er sa alvorlig alle krefteri samfunnet plikter & medvirke ut fra sine forutsetninger.
Fagbevegelsen i Norden har i kraft av stgrrelse og posisjon betiyddligelse pa mange
viktige politikkomrader. Denne posisjonen gir et spesielt ansvar og mulighet til a gi
betydningsfulle bidrag i utviklingen mot et lavutslgspmfunnMen vi meneiogsa at
fagbevegelsen som representantedfoansatte har en unik l@har det handler om a

{1 formidle arbeidslivets synspunkter pgkrav til klimapolitikken

1 vinne bred stgtte tbg forankring for ngdvendige omstillingeg tiltak

1 samt medvirke til et effektiv gjennomfaring av klimaarbeidet i bedriftegsamfunn

Kravere til utslippskutt, forebygginggtilpasninger som klimaforandringene farer med, seg
stiller nzeringslivog samfunn overfor store pakjenning®i.kunne overlate arenaen til andre,
innta en mer passiv rolteg innskrenke oss til & passe pa at Igrmgarkeidsvilkarog
rammevilkarene for vare arbeidsplasser ivaretas. Imidlertid er dette ingen farbar vei. Vare
medlemmer vil rammes av klimaendringene pa forskjellige mater. Om vare arbeidsplasser
ikke omstilles i tide, vil bedriftene ikke veere rustet med kypddog som kan sikre langsiktig
baerekraft. Derfor er fagbevegelsen blitt stadig mer aktiv. Dette viser seg gjennom at et flertall
av NFS medlemsorganisasjoner har utarbeidet egne klimapolitiske plattfoaddiitak som

er gjengitt bak (Kp8). Fagbevedsen gnsker derfor en aktiv klimapolitikk tilpasset vare
malsettinger.

De nordiske landene har erfaringer med den type omstilling som ma til. Framtida vil kreve en
forsterket innsats, bade gjennom sterkere virkemiddelbgidlere omstillinger Kap3). De
nordiske landene med sine fortrinn for sosiale omstillinger er saerlig godt rustet. Det er vel
dokumentert at vi hagodtsystem for risikodelingg evne til omstilling. Vi har stagrre aksept
i befolkningen for en globalisert skonomi. Viktige grunntrekkd gamfunnsorganiseringen
er:
1 En stor offentlig sektor, seerlig preget av at helgatdanning er mer offentlig
dominertog universelt (omfatter alle) orientert enn i andre land
1 Et omfattende offentlig pensjongg inntektssikringssystem som er mer unie#rs
preget enn i andre land
1 Aktiv arbeidsmarkespolitikk og et arbeidsmarked med en annen maktbalanse, mer
likestilling mellom kvinnerog mennog mer preget av forhandlingeg samarbeid
1 Mer utjevningogrettferdig fordelingog mindre fattigdom

Samfunnsgganiseringen i Nordegir individene trygghet ved omstillinger. Ikke minst de
faglige organisasjonenes erfaringer som samarbeidspagkenfliktlgser kan bli en viktig
forutsetning for & finne Igsninger som er tilpasset behoveardandlingsprosesséan i £g
selv lette vanskelige beshuhgerog fremmer innovasjon

Klimaspgrsmalets internasjonale pgigr den nordiske modellen desto mer relevBen
nordiske modellen har vist seg tilpasningsdyktig til strukturomlegginger, globalisgying
harderanternasjonal konkurranse. Klimajigtken med interngenale avtaleong
instrumentekan tillempes innenfor rammen av det niskce samarbeideatg kan forenes med
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nordisk poitikk for vekst Det er verd & merke seg at Norden alt er kommet langt i prosessen
med & frakoble de sterke bindingene mellom gkonomisk wegjestergibruk.

Den nordiske fagbhagelsens engasjement er utvikdgnnom flere drmed lgende
utgangspunkter

1 SysselsettingenFagbevegelsen innsa tidlig at miljgkrav i seg selv ikke ¢russel
mot sysselsettingemnen snarere miljgtruslene selv med risiko for eroderte
naturressurserg gkte produksjonskostnader. | hovedsak har fagbevegelsen stattet en
aktiv miljginnsats nar virkemidlene har veert fornuftig utforndanhar innsett at en
miljgmessig forsvarlig produksjon sikrer framtidig sysselsetiggir muligheter til
nye jobber

1 Fordelingspolitikk . Gjennan & stille fordelingspolitisk&rav til utformingen av
virkemidlene hafagbevegelsengsa arbeidet foat kravendil baerekraftogsa
omfatter sosiale aspekter. Klimapolitikken farer til hgyere priser pa energi gemgrelt
fossil energi spesielt. Det er viktig & passe pa at klimarelaterte sh@gtegifter ikke
rammerenkeltelgnnstakergrupper hardt, men beeres solidarisk av allerfaaglige
orgarisasjoner ma delta i utformingen av klimapolitikken

1 Arbeidsmiljget. Fagbevegelsen har gjennom areii¢ lstav il arbeidsmiljget som en
del av miljgarbeidethg dermed veert padriver for a se indgytre miljg i
sammenheng. Man har besatrhelhetshensyn der problemet lgses ved kidgkke
via kortsiktige tiltak med risiko for konflikter mellom indog ytre miljghensynOgsa
i klimaarbeidet ma vi bestrebe en i alle henseender renere produksjon. Forandringer av
produksjonog prosesser mta hensyn til arbeidsvilkarene. For eksenkael detogsa
av helsegrunner veere viktig a avvikle fossil drift i arbeidsmiljget.

De utgamgspunkter som vi har hatt lenge for faglig miljgarbeid er altsa fortsatt gyddige
for klimaarbeidet. A verne sgelsettingeng skapenye jobberer sentalt for de omstillinger
som Kimapolitikken medfgrer. Selvsagt ma krav om rettferdig fordetiggjode
arbeidsvilkar ivaretas samtidig.

Men det finsogsd andre spgrsmal av felles nordisk interesse som detigrvirge for. Vi
ma forene utslippskutt med fortsatt industriell utvikling av Nordens energiintensive
virksomheter uten at sakalt karbonlekkasje oppstar gjennom widjyati industri. Mer om
dette i Kap6. Et hovedspgrsmal egsasamviket for teknobgiutvikling og eksport av
klimatilpasset teknalgi som leder til nye jobber, seag7.

Selv om ikke alle nordiske land er medlemmer, bergres alle av EUS klimapdlitikkge

tilfelle har de noriske land felles interesser a ivarétikke minst nar detjglder a faEUs
utslippshandel til & premiere energieffektive anldegiles nordisk samarbeid kagsa

paskynde arbeidet med klimainvesteringer i Den tredje ve&like. prosjekter kan bli sveert
kostnadseffektive, men samtidig trengs tiltak for & sikes bom teknikkspredningg sosial
utvikling, seKap 6. Disse tiltakene skal heller ikke anvendes for & avsta fra nadvendige tiltak
i Norden, Europagi andre land.

Det felles nordiske kraftmarkedetnogsa spille en rolle. Kraftsektoren er en ngkkelsekt
klimasammenheng. Selv om kraftproduksjonene etter hvert er pa vei til & bli karbonfri, kan et
velfungerende kraftmarked bli et viktig instrument for a fase ut fossilbasert kraft samtidig som
man sikrer konkurransedyktige kraftpriser i Norden. Kraftradets rolle globalt er naerneer
omtalt i Kap3 ogfor Norden i Kap5.
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Kap 3. Klimautfordringen
I krevende omstilling mot et lavutslippssamfunn

FNs klimapanel, IPCC, mener det er sveert sannsynlig at menneskeskapte utslipp av
klimagasser siden den indtislle revolusjonen har bidratt til en gkning i global
giennomsnittstemperatur. Uten omfattende tiltak for & begrense utslippene kan
klimaendringene fgre til store kostnader for kommende generasjoner i form av bl.a. mer
ekstremveer, stigning i havniva, saakende vannmangel i noen omradgskader som falge
av gkt nedbgr i andre. Det@gsa fare for at bl.a. smelting av havis i Arktis vil kunne sette i
gang prosesser som vil bidra til & akselerere den negative utviklingen.

Noen av virkningene av klimadringer vil kunne veere positive. Nordlige omrader vil f.eks.
kunne fa gkt avling i jordbrug skogbruk. Globalt vil imidlertid de fleste av virkningene

veere klart negative. Ventede endringer i klimaet vil gi gkt belastning pa verdens gkosystemer,
som alerede i dag er sarbare. Klimaendringene kan sette i gang en negativ utvikling som
ingen med sikkerhet kan bedgmme konsekvenseragaom vil kunne veere irreversibel.

FNs klimapanel anslar at utslippene hittil har fart til at gjennomsnittstemperatdeenisis0

har gkt med 34 °C, jf. figur 3.1B. Uten nye klimatiltak ventes samlet konsentrasjon a gke til
om lag 550 ppm i 2050gtil 650-700 ppm i 2100, jf figur 3.1C. En dobling av
konsentrasjonen av klimagassatmosfaeren i forhold til feindustrielltid (til 560 ppm)

anslas a gi en gkning i gjennomsnittstemperaturen pa i stgrrelsesorden 3 °C. Det er fortsatt
meget usikkert hvor store virkninger den gkte konsentrasjonen av klimagasser vil fa pa global
temperatuog havniva. En global temperaturgkning 3 °C vil trolig innebaere alvorlige
konsekvenser i store deler av verden. Temperaturgkningen vil bl.a. kunne gi gkt fordamping
fra havetog falgelig gkt nedbar pa kloden. Det er grunn til & forvente gkte nedbgrsmengder
ogflomskader i omrader av verdemed mye regn i dag. Som falge av at nedbgren kan bli
skjevere fordelt, kan mer tarke bli et gkende problem i andre omrader. Det kan gi gkt
knapphet pa vann i de deler av verden hvor knappheten er stgrst i dag. Det gjelder saerlig
Afrika, deler av Asiabg Latin-Amerika samt det sgrlige Europa.

En slik uvikling vil kunne lede til omfattende utflytting fra omrader som rammes. Dette vil
igjen gke presset pa andre omrader.

FNs klimapanels anslag over sannsynlig temperaturgkning tar i liten grad hensyn & mulig
indirekte virkninger som kan bidra til & forsterke drivhuseffekten. Redusert permafrost kan
fare til at betydelige mengder av drivhusgassen metan som er bundet i tundraen i Sibir, blir
frigjort. I tillegg frykter forskere at gkt temperatur i havet vilefdil at verdenshavene far
redusert evne til & absorbere £8vis havisen smelter i Arktis, vil klodens evne til &

reflektere solstraler reduseres. Bidragene til gkt oppvarming fra indirekte virkninger er sveert
usikre, men kan bli betydelige. Ifglge kiapanelet er det en relativt liten, men ikke

ubetydelig risiko for at den globale temperaturgkningen pa lang sikt kan bli mer enn 5 °C.
Konsekvensene av en sa stor gkning er det ingen som kan forutse med rimelig grad av
sikkerhet.

Dersom stgrstedelen awglas kjente reserver av fossile brensler forbrukes uten faggst

lagring av karbon, vil konsentrasjonen av klimagasser i atmosfzeren i det neste arhundret
trolig bli sveert hgygholde seg hgy i flere hundre ar. | World Energy Outlook 2008 anslar
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Det intenasjonale energibyrB@EA) at uten nye klimatiltakil global temperaturgkning

kunne komme opp i 8C i 2200.

Figur 3.1

Menneskeskapte klimaendringer
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En ambisigsog bred internasjonal avtale er ngdvendig

Klimaproblemet krever omfattende tiltak i alle land. A gjennomfare dette vil i praksis bare
veere mulig gjennom en ambisiagbred intermsjonal avtale. Det er de samalgfobale
utslippene som er avgjgrende for framtidig temperagmisigy.

En internasjonal klimaavtale som omfatter flest mulig sekiogdand, er avgjgrende for a
redusere utslippene tilstrekkelig. Industrilandeaei dag starst utslipp per innbygger. Samlet
harOECD-landene 18 pst. av verdens befolkning, menfetd40 pst. av verdens samlede
utslipp av klimagasser. Framover vil imidlertid starstedelen av utslippsveksten komme i
utviklingslandog framvoksende gkonomier. Utslipp av &khyttet til produksjorog forbruk

av energi star for om lag to tredeler av glehatslipp av klimagasser. Energisektorenogsa
dominere utslippsveksten framover. | perioden 20080 kan nesten all vekst i utslipp av
CO; knyttet til produksjorog bruk av energi komme i utviklingslarod) framvoksende
gkonomier ifalge beregningerfatt av IEA. Tre firedeler av denne gkningen vil komme i
Kina, Indiaog Midt-@sten. | 2030 vil landene utenfor OE@inradet sta for rundt to tredeler
av samlede utslipp. Forventet utslippsvekst i utviklingslagfitamvoksende gkonomier
skyldes antatt stkrakonomisk vekst kombinert med en betydelig befolkningsvekst, samt stor
avhengighet av kull.

Det er ngdvendig med store utslippsreduksjoner for & begrense klimaendrowstioee

deler av verden ma bidra. Dersom en global avtale ikke legger oppttibkissffektivitebg

god ressursutnyttelse, vil kostnadene ved a redusere utslippene kunne gke dragnatisk,
oppslutningen om en ambisigs avtale kan bli svekket. En global pris pa utslipp av klimagasser
ma vaere en grunnstein i et effektivt globalt klimamegy Dette kan enten oppnas ved &

innfgre en avgift pa utslipp av klimagasser eller ved et system for omsetning av
utslippsrettigheter.

IEAS scenarier

| dag dekker fossile brensler om lag 80 pst. av verdens primaere energibehov, jf. figur 3.6.
Som fglgeav gkt samlet energibehov ventes det i IEAs referansealternativ, hvor det ikke
legges inn stgrre nye klimatiltak, at denne andelen blir pa samme niva til 2030. Energirelaterte
utslipp av CQ ventes i dette alternativet & gke med 45 pst. fra 2006 til 2888.analyser

viser at dagens energiinfrastruktur i form av eksisterende kullkraftverk mv. legger faringer for
utslipp i mange ar framover. | IEAs referansealternativ vil eksisterende anlegg sta for tre
firedeler av verdens elektrisitetsproduksgagsa i 220. Utviklingen i energisektoren vil

derfor matte spille en sentral rolle for & fa ned utslippene. Effektivitetsforbedringer samt
omlegging til fornybar energig andre lavkarbotteknobgier, herunder fangsiglagring av
karbonog kjernekraft vil st semalt ifalge IEAs analyser.

IEA skisserer to alternative scenarier med en langsiktig stabilisering av konsentrasjonen av
klimagasser pa hhv. 45@) 550 ppm. Dette svarer til en glal temperaturgkning pa hhv.Q °
0g 3 °C. Begge scenariene vil kreve erskgpende politikk, et egnet rammeverk for
regulering, rask utvikling av et globalt marked for karlogmekte investeringer i
energiforskning;utvikling og -demonstrasjon. IEA presenterer analyser av effekten pa
energisektoren av en kombinasjon av politikkk bestaende av kvotehandel, sektorvise
avtalerog nasjonale tiltak. Kvotesystemet er antatt a spille en viktig rolle i OB@EAdet.
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| scenariet der konsentrasjonen av klimagasser stabiliseres pa 550 ppm vil samlet
energietterspgrsel i 2030 veere @y Y pst. lavere enn i referansealternativet, hovedsakelig
som fglge av effektiviseringsgevinster. Bade utslippene av klimagasser sgmlet
energirelaterte COutslipp er 19 pst. lavere i 2030 sammenliknet med referansescenariet.
Energisammensetningen aker betydelig fra referansealternativet ved at fossile brensler
taper markedsandeler til fornybar enesgikjernekraft. @kningen i etterspgrselen etter olje er
om lag 15 pst. lavere enn i referansealternativet.

Scenariet der konsentrasjonen av klimagastabiliseres pa 450 ppm er langt mer ambisigst

og krever sterkeregmer omfattende tiltak fra 2020, inkludert raskere utvikiigg

anvendelse av lavkarbdaknobger. Dette scenariet krever at g@itslippene i OECP

landene reduseres med 40 fist.dagens nivdram til 2030. Det legges her til grunn et
kvotesystem som dekker alle store landofganed 2020. Stgrrelsen pa utfordringene i dette
scenariet kan illustreres ved at verdens samlede utslipp vil matte veere mindre i 2030 enn de
anslatte utslippee fra landene utenfor OEG@Mradet i referansescenariet. Dette innebzerer at
selv om OECBlandenes utslipp reduseres til null, er dette alene ikke tilstrekkelig til & na
malet om en konsentrasjon pa 450 ppm.

De vidtrekkende endringene i energiproduksjonga to klimascenariene vil kreve store
gkninger i investeringene i ny kapital, spesielt i kraftvagkner energieffektivt utstyr. For &

na malet om en konsentrasjon pa 450 ppm ma investeringene mer enn dobles sammenliknet
med 556scenariet.

Figur 3.2 Verdens energikilder 2006 Prosent
Verdens energikilder
Andre kilder

Bioenergi 0,6
10,1

Vannkraft
2.2

Kjernekraft

Olje
6,2

343

Maturgass
20,5

Kull 26,0

Kilde: IEA.
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Andre scenarier for utslipp og kostnader

Ngdvendig pris pa utslipp av klimagasser vil avhenge av hvor amsbldimamalet er,
tiltakskostnadeneg av om de ngdvendige tiltakene gjennomfares pa en effektiv mate i alle
land. Ulike beregninger viser til dels betydelige forskjeller i prisene for & m&seemt
klimamal, jf. boks 3.1Dette illustrerer at usikkerten er stor.

De nordiske landene har, i likhet med EU, en ambisjon om & begrense global

temperaturgkning i forhold til fandustrielt niva til 2 °C for derved a unnga de mest

skadelige virkningene av global oppvarming. Uten nye tiltak viser beregniag86B i

Norge at utslippene av klimagasser vil gke med minst 50 pst. fram tildgkhskje til naer

det dobbelte avabens niva i 2050-or a kunne begrense temperaturgkningen til 2 °C ma

globale utslipp reduseres sterkt. Reduksjonene ma begynne ihgagd/eere pa minst 50

pst. fra dagens niva innen 2050. De ma etterfglges av ytterligere betydelige reduksjoner
giennom siste halvdel av dette arhundret. Dette forutsetter at det raskt settes i gang omfattende
tiltak i alle land. Dersom den globale redjaken starter senere enn 2015, ma utslippene

betydelig mer ned for & kunne ndgadersmalet.

Dersom kun industrilandene reduserer sine utslipp omtrent like mye som de ville gjort i en
global avtale som oppfyller-gradersmalet, ville dette medfart enHoldsvis liten

begrensning i den gkte konsentrasjonen av klimagasser. Heller ikke i alternativegd@ or

Kina bidrar med like sterke tiltak som industrilandene, vil en unnga en sterk gkning i globale
utslippog konsentrasjon av klimagasser. Dette illaggr hvor viktig det er aigsa
utviklingslandog framvoksende gkonomier tar del i en global avtale.

Industriell fangst oglagring av karbon.

IEAS scenarier viser klart at fangsg lagring av CQ (CCS)fra fossile brensler i stort omfang

vil vaere avgjeende for & kunne fa til en betydelig reduksjon i de globale utslippene av
klimagasser. En hagy global pris pa karbon gjennom avgifter eller kvotesystemer vil stimulere
til teknologisk utvikling og ake muligheten for at fangsg lagringogsa blir

bedriftsglonomisk lgnnsomt for kvotepliktige foretak. Det er i tillegg n@dvendig & satse stort
pa forskningog utvikling for a fa nye lgsningerg redusere kostnadene ved a ta i bruk
eksisterende miljgteknodi. Fangstoglagring av CQ antas pa sikt & kunne bidiben netto
reduksjon av utslipp av G@ra nye kraftverk pa 890 pst. sammenlignet med kraftverk uten
rensing.

| IEAs analysetinngar CCS som et viktig virkemiddel i de langsiktige teknisicenariene
fram til 2050. | det ene, som bygger pa optirslsti forutsetninger om bruk av eksisterende
teknobgj, stdr CCS for kutt pa 8 pst av totale kutt pa 35 G Kpaftforsyning,0g 6 pst i
industriog overfgring. | det mest optimistiske scenariet, som forutsetter helt nyutviklet
teknobgj, ertotale kutt @ 48 Gt,og CCS star for hhv 1899 pst av kuttene. CCS inngar som
sentrale deler av EUxyj USAs nye klimastrategi som na er fremmet av president Obama.
Storbritanniavil som fgrste land i verdennfgrekrav om CCS i kullkraftverkFrankrike har
startetutviklingen av et renseanlegg med deponering i et gammelt gassres¥attamfall

har et pagaende prosjekt i Tyskland knyttet til rensing av avgassen fra kullkrain&gy
satseingsa pa CCSpgmener at denne er mest aktuell i tilknytning til kuikr

* Energy Technology Perspectives, 2008

18



Det finnes i dag teknobj for karbonfangstmen den er ikke utprgvd i kommersiell skala

utenfor oljeindustrienpg det er flere mulige teknotjer. Det satses pa dette i flere laowi

Norden er det seerlig i Norge at dette er et satsingsonRéderingenhar forpliktet seg til &
giennomfgre fullskala rensing pa raffineriet pa Mongstad fra 2@tyasskraftverket pa

Karstag. Kostnadene ved a rense CO2 fra gassprosessanlegget pa Karstag kan bli enda hgyere
per tonn enn p& Mongstad, der rensekostnaelekalkulert til 13061800 kronet per tonn

(om lag 10 ganger dagens &\otepris) Prosjektet er derfor inne i en naermere

utredningsfase.

Kvoteprisen pa det europeiske markedet var pa sitt hgyeste i 2008 pa om lag 250 kroner per
tonn CQoger i mars 209 redusert til under 100 kroner per tonn,C8elv om kvoteprisen

ma antas a stige vesentlig fra dette nivaet (jfr. boks 3.2), ma kostnadene halveres minst to
ganger for at teknobien skal bli lsnnsom, sammenliknet med andre kuttmuligheter. | den
naveerede teknobgiske utviklingsfasen er det derfor viktig at flere alternative metoder
utviklesog utprgves med sikte pa a utvikle konkurransedyktig tedgiol

Norge har ambisjon om a bidra til dette. Undersjgiske reservoarer etter oljevirksomheten er
aktuellelagringssteder. Ved inngangen til 2008 fantes det fire ulike industrielle anlegg for
fangstoglagring av karbon i verden. Norge har betydelig tekigsk kompetanse fra
petroleumsvirksomheten pa separering ay.@&@ Sleipnerfeltet i Nordsjgen er detesid

1996 utskilt 1 mill. tonn C@arlig fra gasstremmen for lagring i Utsiraformasjonen. Det er
hittil ikke pavist lekkasjer. Forskning indikeregsa at faren for lekkasjer fra denne type
geobgiske formasjoner er liten.

| Sverige star stalindustrien fdrygt 10 pst av utslipp av drivhusgasser. Svensk Stabd\B

malmforetaket LKAB medvirker i et internasjonalt forskningg utviklingsprosjekt der man
arbeider for & minske mengden CO2, bl. a. avgassirkulering,0@8& siktogsa elektrolyse

som er sveertlkrevende. Utsikter til sveert store utslippsreduksjoner finnes.

Boks 31 Modellberegninger av framtidige priser pa klimagassutslipp

En av de mest anerkjente klimamodellene er den nederlandske IMAGE, som ble utviklet 2080
stadig er blitt videreutviklet. Modellen brukes bl.a. av EU og OEG§urR3.7 viser modellberegnede
konsekvenser av tre ulike klimamal; 450 ppm, 550 ppm og 650 ppm. Disse konsentrasjonsmalene sva
forventet global temperaturstigning pa hhv. 2 °C, 3 °C og ca. 3% °C. Det mest ambisigse malet, 450 py
betinger at deglobale prisen per tonn G@tiger til naer 400 kroner i 2020 og til knapt 800 kroner i 2030.
Deretter m& prisen holdes hgy og stige ytterligere noe. Tilhgrende omstillingskostnader for verden ans|
oke til om lag 2 pst. av verdens BNP om to tiar ogldaleg pa dette nivaet i mange tiar. Dette forutsetter
alle land deltar i en global klimaavtale og gjennomfarer utslippsreduksjonene pa en kostnadseffektiv m
Hvis denne forutsetningen endres, vil kostnadene for & nd klimamalet kunne bli betyyletig hg
beregningene er detkik tatt hensyn til at omstillinger i naeringslivet kan gi kostnader i form av
arbeidsledighet. Dersom omstillingene kan tas over lengre tid, vil kostnadene bli mindre. P& den anner
en klimaavtale innebaere en reduksjon i erergilandbrukssubsidieé mange land. Dette vil isolert sett kunn
bidra til mer effektiv ressursutnyttelse og dermed gkt verdiskaping.

® Nar ikke annet fremg&r, mengsed kroner norske kroner i denne rapporten
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Figur 3.3 Priser pa utslipp og samlede kostnader ved ulike klimamal

A. Priser. USD per tonn CO,-ekvivalenter B. Kostnader i pst. av BNP
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Kilde: Netherlands Evironmental Assessment Agency.

Ambisjonsnivaet vil naturligvis pavirke kostnadene. Simuleringer pa IMAigellen
indikerer at ngdvendig global pris pa utsliptilhgrende kostnader blir om lag halvparten sa
hgye ved a stabilisere konsentrasjonen ay 550 ppm som ved & sikte mot 450 ppm.

Figur 3.4 Utslipp og konsentrasjon av CQ i atmosfaeren utennye klimatiltak ogi tre
alternative baner

A, Utslipp. Mrd. tonn B. Konsentrasjon av CO, i atmosfaeren. Ppm
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Kilde: Statstisk sentralbyra.

De fleste andre modeller indikeragsa en hay prisbane for karbonutslipp for & na ambisigse
klimamal, men i gjennomsnitt er prisnivaet noe lavere enn for IMAGgellen. Imidlertid

har det over tid veert en tendens til oppjusteringreslegene. IEA har i sin World Energy

Outlook 2008 beregnet vesentlig hgyere priser enn de som er referert over. Ifglge IEA er
ngdvendig karbonpris i 2030 for & na en stabilisering pa 550 ppm om lag 630 kroner, mens en
stabilisering pa 450 ppm vil kreve dwdt s& hgy pris.
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Gjennomgangen ovenfor viser at bade tregradersmglster bgradersmalet krever
internasjonale avtalerg omfattende omlegginger av energiforbdkproduksjon. Med
kostnadseffektiv gjennomfarinag akseptabel byrdefordeling er tradersmalet mulig &
giennomfgre uten at det gar ut over mal om framtidig vekst, velstandsut\ikjing
fattigdomsbekjempelse. Med gkt ambisjonsniva vil klimamalene lettere komme i konflikt med
andre mal. Alvoret i klimatrussel@yiseer mangelen pa oppfaeigi av de globale avtalene,

har imidlertid skjerpet behovet for en raskere snuoperasguaten sterke nordiske

oppslutningen omogradersmalet ma ses pa en slik bakgrunn.

Analysene viser at det er ngdvendig a fa ned bruken av emgutglipp,og at dete vil kreve
omfattende omstillinger av produksjog naeringsstruktur, der energiintensive virksomheter
innen metaller, petrokjemi, kiemisig treforedling m.v er seerlig utsatt, da de vil sta overfor
vesentlig gkte kostnader. Disse virksomhetene vil imtidi®are bli urimelig rammet om
store deler av verden star utenfor avtal@gaglermed utsetter som en vriding av
konkurransevilkarene slik at karbonlekkasje oppstar gjennom utflytting av viktig industri.
Slike omstillinger er bade unagdvendiggugnskete

Utfasing av energit og utslippsintensive virksomheter krever omstillinger

Med energiintensive virksomheter siktes det til gkonomisk aktivitet (produkgjkansum)
av varerogtjenester som har hgyt energiforbruk per produsert enhet. Det vil tygaisk fly
og bilreiser, smelting av metaller, utvinning av aljggass, gruvedrift, kjiemisig
petrokjemisk indust og treforedling. Utslippsintensivitet er tilsvarende begmpmalerCO,
-utslippi pst av produksjonen. Seerlig utslippsintensivt er kaftkpg andre aktiviteter med
hayt kull eller oljeforbruk. Kullkraft kan gjgres vesentlig mindtslippsintensivt gjennom
CO,-handtering.

Energieffektiviseringer en viktig kildetil lasning av klimautfordringen. Dette vil ofte veere
lettest & gjennomfargjennom nyinvesteringegsa skifte av drivstoff eller brensel er

effektivt. Gasskraft slipper ut mindre enn halvparten av ny kullkraft per enhet produsert kraft,
endbg mindre enn tredjeparten av eksisterende kullkraftverk, giennom at nydgkeome
energieffektiv enn den gamle. Hvis kraftverket kommer i tillegg til dagens produksjon vil
utslippene likevel gke. | de fleste markeder vil det veere snakk om en blanding av disse
effektene. De gkonomiske modellene tar med seg summen av alle disse simifidtiaene,

ved at det tas hensyn til at skonomisk vekst krever mer energiforbruk, samtidig som innfgring
av ny teknabg gir lavere utslipppgat utslippene reduseres mer hvis en setter en pris pa
utslippene gjennom avgifter eller kvotekjap, slik aivatdten vris bort fra utslippsintensiv
konsumog produksjon.

Lasningen pa klimautfordringen krever saledes bade endring i produksgpns
forbrukangnsteret. Globalt sett krever Igsningen dyogrégerre reiser, mindre energibrok
en sterkere omstillirgiakt enn vi ellers ville hatbg en raskere utvikling agginvestering i

ny teknobgi. Dette vil medfare store omstillinger. Virkningen pa ledighgsysselsetting
samlet sett er avhengig av gkonomiens evne til & gi nye jobbmuligheter. | land med god
styring er det mulig & gjennomfgre omstillingene pa lang sikt uten tap av arbeidsplasser.
Norden er med sine tradisjoner godt rustet til & klare det.
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- 0g gir nye muligheter

| en slik omstilling gis debgsa muligheter. Produsenter av fornybar energi stwikler ny
energiteknabgi far nye muligheter. | Norden er de beste eksemplene vindmglleindustien i
Danmark, biomasseenergien i Svermgg-inlandog solcelleindustri i Norge. Disse
industriene er kommet i gang takket veere store statlige satsiggeerfgringsordninger som
statte til vindkraftproduksjon, solcelleg bioenergi.

Danmark hgster na fruktene av sin tidlige satsing pa vindmgller, gjiennom en stor

eksportindustri som sysselset# 000 Vindkraft er (i likhet med annen fornybar energi med

unntak av vannkraft) fremdeles avhengig av subsidier, men na er det ikke lenger i hovedsak
danske forbrukere som betaler regninga. Norskedlabroduksjon ble utviklet med

utgangspunkt i avfallsprodukter fra ferrolegeringsindustiogrer na spredd til fie landog

sysselsetter 2500 i Norge. Microsilica gir na god lgnnsonolged, det i stor grad takket veere
stgtteordninger til fornybar energi i andre europeiske land. Grgnne jopber u st t ransi t
er behandlet mer utfyllende<iap. 8.

For at en skalykkes med & utnytte fordelen med a veere farst, er det viktig med en innretning

av virkemidlene som gir bedriftene muligheten til a finansigrgjennomfare omstillingene.
Mest brukt er her investeringsste, sakalte feed itariffer og grenne sertifikar.
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Kap.4  @konomiske virkninger av klimaendringer, tilpasninger
og klimaforebyggende tiltak

To hovedstrategier:Ja takk, begge deler

Det er to hovedstrategisom diskuteresforhold til & mate klimaforandringene. Den ene er
det som har statt senitrpa agendaen internasjonalt siden Rio (1992), éelmse globale
uslipp (klimakutteng.mitigation). Den andre er & tilpasse segdpation®) eller mer presist
finne tiltak for & reduserdorebyggeeller bgte pa konsekvensenéi blir ngdt til & ta bege
strategier i brukDet er allerede en konsentraspnklimagasseratmosfaeren som innebaerer
en vissvideretemperaturgkning.den grad en ikke lykkes med & fa til kitttslippene
inntrefferytterligereklimaendringer Om en utelukkende konsents&g ontilpasningstiltak,
kanenrisikerelangtverre utfall enn desom ellers vil veere tilfelleog det ville veere
uansvarlig ikke & gjennomfare kutt for & redusere sjansen for kataskofgptimal samlet
strategi vil inneholde bade stdrett i utslippene av klimagasseq tilpasningtiltak.

Den svenske sarbarhetsutredningen

Boks 4.1 Vara viktigaste slutsatseroch forslag

1. Det ar nodvandigt att paborja anpassningen till klimatforandringarna i Sverige.
Huvuddragen i klimatscenarierna ar trots oskidter tillrackligt robusta for att anvandas
som underlag.

2.  Risken for oversvamningar, ras, skaherosion 6kar pa manga hall sa mycket att
forstarkta insatser for férebyggande atgarder ar motiverade. Ett statligt
klimatanpassningsanslag bor inrattas stia for storskaliga kostnadskravande insatser

3.  Skochstillvaxten okar kraftigt, forutsattningarna for jordbruksproduktion férbattras. Det
kravs dock anpassningsatgarder for att minimera skadeiniaevara den biolgiska
mangfalden.

4.  Ostersjon riskerar dnaatiska forandringar av ekosystemen. Klimatforandringarna forvarrar
dagens situationcharbetet med att minska utslappen bor intensifieras.

5. Vattenkvaliteten i sjdanchvattendrag kommer att forsamras, vilket kraver insatser for att
uppratthalla en god ibksvattenkvalitet.

6. Fjallen forbuskas till stor dedchrennéringerochfjallturismen kan drabbas.

7.  Det varmare klimatet paverkar halsachleder till fler dodsfall pa grund av varmeboljor
ochodkad smittspridning.

8.  Sveriges energibalans gynnas genom mingahebehowch tkad vattenkraftpotential.

9. Lansstyrelserna bor fa en central roll i klimatanpassningsarbetet. En sarskild
klimatanpassningsdelegation bor inrattas vid varje lansstyrelse, som ett forstarkt stodtill
framfor allt kommunerna.

10. Vi foreslar attett nytt institut for klimatforskningchanpassning inrattas.

Den svenske sarbarhetsutrednirigginen grundig gjennomgang av hvordan Sverige antas &
pavirkes av klimaendringenkonklusjonerog forslag er gjengitt i bokseiNoen viktigefunn
fra utredingen

® En skter ikke her il tiltak som forbygger selve klimaendringene, men virkningene avizirfinnes en egen
litteratur om tiltak som kan bgte pa klimaendringene.
7SOU 2007:60
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1 Sverige blir varmereg vatere. Det er sannsynlig med temperaturgkaom er starre

en den globale (1;8 grader i dette arhundre). Somrene blir varnogrerrere

seerskilt i sar, mens resten av aret blir vatere.

Mer ekstremveer, flom, ramy erogon. Rammer fgravg fremst infrastruktuog

bebyggelse i utsatte omrader. Starre risiko for stramavbrudd.

Trussel mot lavliggende bebyggelse i kystregion ved stor havnivagkning. De sydligste
delene Skane, Blekinge samt Olamg) Gotland mest utsatt.

Kraftig gkning i vannkraftproduksjonen

@kt behov for flomsikring

Verdien av gkt vannkraftproduksjon stgrre enn kostnadene for skader av flom, ekstremvaer
m.v

Store endringer for bade jordkogoruk og fiske

Starre tilvekst meongsagkt vind og stormer girstare slogskader

Stgrre avlinger medgsa mer skader

Store endringer i gkosystemene i ferskvagin @stersjgen

Helse: gkt dgdelighet pga varmebglg@kt smittespredning

Redusert oppvarmingsbehoy gkt kjglebehov med en netto energiinnsparing pa 15
TWh

De sanmenlagte skadekosier for helse, bygningskonstruksjormserstiger
inntektene fra redusert energibehov

= =

= =4 =4 -8 -8 -9 = =4 =4

=

En OECD-analyse av globale virkningerog mulige tiltak

OECD (20085 har undersgkt konsekvenseav sannsynlige klimaendringeg gjennomgatt
foreliggende litteraturDet er store metodiskey praktiske problemer med & ansla nyitg
kostnader ved tiltak. Etter 2006 er det gjort anslag pa globale kostnader i fem studier. De
anslar kostnader pa flere titalls mrd USD arlig. Rapporten konkluderé atanslagene er sa
usikre at det ikke er noen grunn til a feste seg ved enkelttall.

Ikke alle kostnader faller pa staten. Mange av tiltakene har en privat kacakéer,
privatgkonomisk lgnnsomme. | slike tilfelle er statens rolle a tilrettelegge foj@els

tiltak gjennomfgares. | andre tilfeller, som infrastrukturtiltak for & sikre kystomrader mot
vannheving, inntar staten en sentral rolle. | tilfeller der markeder ikke gir de rette incentiver
(eksternaliteterpg private aktareser bort fra virkningnpa andre av sine handlinger, ma

ogsa statemjennomfaraeguleringerpgta i bruk andre virkemidleherunder avgifter.

Analysen inneholder en gjennomgang av konsekvensene av klimautviklingen pa en rekke
samfunnsomrader, tilsvarene som den svenskeragkelsenpg en drgfting av nytteg
kostander ved tiltak pa idisse omradene. Det er redegjort for rapportens viktigsite fun
vedlegg 1.

Utvalgets vurderinger

Den svenske sarbarhetsutredningen peker pa en del sentrale klimaeffekter som trolig er
representative for hele NordeN.irkningeneer forskjellige mht regiomg sesong. Analysen

viser at forebyggende tiltak pa en rekke samfunnsomrader vil bli ngdvendig. De gkonomiske
gevinstene blir betydelige innenagbruk ogi vannkraften med styrket energibake, noe

hele Norden vil dra nytte av gjennom det felles energimarkedet. Skagelkenomiske tap

8 Econonic Aspects of Adaptatioto Climae Change Cost benefits and policy instruments
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blir ogsa store, seerlig innen fiskeri,agforuk, landbrukpgdet blir ngdvendig med akte
infrastrukturtiltak flomsikringog gkte forsikringskader. Det @nidlertid fa
samfunnsomrader som bergres ensidig positivt eller negativt.

De globale effektene er imidlertid mye verog,effektene stgrst for fattige land i varroe
tarre klimasonerOECDs analger viser at beregningene awsk®deneved ulike tilpasings
eller av batingstiltak resveertusikre. Bade metodiké&g kvantifisering er usikkeog
imperfekt. Analysene peker likevel pa noen samfunnsomrader som blir rammet av
klimaeffekter,og mulige tiltak som kan dempe eller fijerne skadevirkninger.

Selv om @tsynes & ga i retning av gkte anslag pa kolsne ved slike tiltak, er detunn til

a merke segonklusjonenatdet ikke er noen grunn til & feste seg spesielt ved tallenegbe
falgelig heller ikke brukes i en argumentasjon for at det er langtjeilti & gjare tiltak som
reduserer uslippen®, em a reparere skadesenereOgsa anslagene for kostnadene ved
tiltak er usikre.

Et standpunkt til dette spgrsmalet er heller ikke nadvendig. Den nordiske fagbevegelsen star
samlet lak sin statte til at deordiske landene skal na sine ambisigse klimamal. Uanisit

fa en viss grad av oppvarmingg styrken i dette er avhengay de utslipp som alt er

akkumulert, samav fremtidigeglobaleutslipp. Visse mottiltak er derfor uansett ngdvendige
ogfornuftige & gjennomfaredgsa kostnadene er ulikt fordelt, med kystsoner i tropigke
subtropiskeng andre varme omrader som de mest utsatte. En ren kgggedsavveining

mellom utslippskutbg avbgtning er dermed utilstrekkelig. Det er var solidariske plikiere

med & bidra tiat de land som rammes hardkah bgte pa skadene, forutsatt at disse landene
selvogsa bidrar gjennom a innfgre utslippsresioker som ie del av internsjonale

klimaavtakr i fremtiden.

Det er heller ikke slik at alle kostnadatler pa staten. Mange av tiltakene har en privat
karakter,og er privatekonomisk lgnnsomme. 1 slike tilfelle er statens rolle a tilrettelegge for at
rasjonelle tiltak gjennomfgres. | andre tilfeller, som infrastrukturtiltak for & sikre kystomrader
mot vannheving, inntar staten en sentral rolle. | tilfeller der markeder ikke gir de rette
incentiver (eksternaliteteog private aktgrer vil underkjenne virkningen pa andre av sine
handlinger, m@&gsa staten innta en rolle gjiennom regulering, herunder avgifter

Det er viktig at frivillige organisasjoner, herunder fagbevegelsen tas aggadobiliseres i
arbeidet.
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Kap 5. NordenogEU er pa vei
Utviklingen i utslipp, malsettinger og fremtidige utviklingstrekk

De nordiske landene har fra starten vaert padrifeereimakuttog brede internasjoia

avtaler for & na klimamalenBe er omfattet av Kyotavtalenog slutter seg alle til EUs mer
ambisigse klimamal. Nedenfor gis det et sammendrag av nasjonale oversikter for Danmark,
Finland, Sverigeg Norge. For Island foreligger en rapport om utslipputviklingen, men
utvalget har ikke en oppdatert oversikt over planlagte tiltak.

CO; -utslippené er pa 1996niva i Danmark, noe under dette i Sverige, noe over i Firdgnd
Norgeog betydelig over pa IslandUtslippenea Norden vil stabilisere seg eller ga noe tilbake
sammenliknet med dagens niva. Denne trenden er i samsvaremeert for OECEEuUropa.
Ifglge IEA *°vil utslippenebarevokse marginalt fram til 202@g deretter avta noe uten nye
tiltak. Dette drives av fiwentninger om forholdsvis lav gkonomisk vegtiav
befolkningsvekst. Flere nordiske land vil fortsatt ha befolkningsvekst, men uslippene vil
likevel bremses som fglge av allerede igangsatte tiltak som satsing pa fornybar energi,
energieffektivisering, koteregulering, C@avgift ogfrivillige avtaler.

Figur 5.1

Utslipp i Norden, 2006
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Utslippeneav klimagasseirnordiske land er vistfigur 5.1. Utslipp per capita (innbygger) er
relativt hgyt. Det har sammenheng med hgy levestandard. Likevel er det store forskjeller
mellomland pa relativt likt niva for inntekt per innbygger, se fi§L som viser at

° Der er i alt 6 klimagassersom omfattes av avtalene, dee€@en dominerende. Utslippene males normalt i
sakalte C@-ekvivalenter, der klimaeffektene regnes om i en felles enhet. Der ikke ammeggir, er det dette
som betegnes mediO, -utslipp, klimakutt osv

°WorldEnergy Outlook 2008, IEA (referansebanen)
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energirelaterteutslipp per capita er mer enn dobbelt sd hgyt i USA saniknet med

Europa. | Norden har Sverige lavest utslipp per innbyggesammen med Norge lavest per
enhet av BNP (utslippsintensitet). Det er mange arsaker til forskjeller i utslippsintensitet,
spesielt bidrar hgy fornybaranded kjernekraft til lavere utslippsintensitetg forbruk av
fossilt brensel, saerlig kull i motsatt retnif@gsa eksportogimportstruktur har stor
innvirkning pa tallene for sma apne gkonomier som de nordiske land.

Flere nordiske land fatt relativt store byrder knyttet til Kyatdalenog EUs byrdefordeling.
Dette henger sammen med hayt Bhi?a og hay fornybarandel. Danmarkkk imidlertid

i kke 0godskreveto et | avt basgharfattetkwma knytt e
pa 21 pst innen EUs byrdefordeling. No(gg Island)fikk som et av fa land gke sitt utslipp
noe pga. hgy fornybaranded hgye kostnadervedeig onal e kutt, men f i kKk

et negativt produksjonsgap i 19%nland far opprettholde sitt utslipp fra 199@ Sverige
far gke med 4 pst.

| 2003 var avstanden til Kyotanalet iFinlandog Danmark om lag 20 pst, mens Sverige 1& 5

pst &fkgreaanmmao. Norges ut sl i fopliktelsen.iTi 2007 10 pst
sammenlikning har de nye Eldndene fatt sveert rause kvoteg,la i 2003 19 (Tjekkia) til 61
pst(Litauen) under Kyotdorpliktelsen. Disse land blir derfor netto selgere av kvagwil

motta pengeoverfgringer fra kvotemarkedene. Finland, Dannséakdog Norge er derfor

blant de land som har problemer med & innfri Kyfatpliktelsen med utelukkende nasjonale

tiltak. Norge vil likevel overoppfylle Kyotdorpliktelsen. Sverige kk ogsa rett til & gke sine

utslipp, men vil likevel overoppfylle forpliktelsen gjennom kutt pa 4ooptil avsta fra &

godskrive utslipp gijennom binding av karbon ogleller fleksible mekanismer (JI/CDM

kvoter). Finland har ikke stilt noe eget nasjomadl.

Figur 5.2
Per capita energirelaterte utslipp av CO,, 2006
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EU og Norden seerskilt har relativt lave utslippklimagasseper capitaog per enhet av

BNP, sammenliknet med resten av OE@Rdeneng szerlig USA™. A g& i spiss for

ytterligere kutt betyr derfor hgyere knater. | en globalisert verden er dette krevende.
Nordiske land har derfor en virkemiddelbruk som skjermer internasjonalt konkurranseutsatt
virksomhet for avgifterpg kvotepliktige industrivirksomheter innrammes gratiskvoter, stort
sett pa linje med debm er praksis i EU. Dette er en vesentlig forutsetning for at
fagbevegelsen kan slutte segotijveere en padriver i klimapolitikken. Dette draftes neermere i
kapittel 7.

Alle nordiske EUland vil gke sin fornybarandel i trad med byrdefordelingen i El fib

2020. Norge har en fornybarandel pa 60 pst nar energisektoren holdes utenfor (slik EU
forutsetter) men vil likevel samarbeide med EU om & gke denne fram mot 2020. Island er her
i verdenstoppen med 70 pst fornybar energi. Gjennom ytterligere forsigekin
virkemiddelbrukerngsa pa andre omrader vil de nordiske land bidra til ytterligere klimakutt
fram mot 202@g deretter.

Som de nasjonalednskrivningene viser, vil det for flere av de nordiske landene bli krevende

a na malsettingene. Ytterligerestillinger knyttet til innenlandsk energibruk, transpmyt

seerlig energieffektivisering vil sta sentralt. En forsterket innsats for & utvikle nye

energiformer er helt ngdvendig. Med unntak av Sverige vil de nordiske landene matte benytte
seg av de flekble mekanismeneg/eller tilvekst av skgfor & na malene.

Ekstra hgyt overskudd ikraft produksjonen (windfall profits)

De nordisle landenéhar, medunntakav Island, idag ¢ felleskraftmarked somdekker
omkring 75 prosnt av den fysiskhandeén medel. Utviklingen mot € nordisk marled er
drevet framav den liberalisering av handelsomer blitt gjennomfartKraftprisenpa cen
nordiskebgrsen pairkes i haygrad autilsiget av vann Sverigeog Norge.Hensikten er at
prisen skal settes i fri konkamse ut fra disse forutsetningeR@é. ¢ slikt marked oppstar
normalt marginalprissettg, hvilket innelsarer atden sist levee kilowattimen ®tter pris fo
hele utbudet pa et tidspunitied en fullt ut fungende konkuranse mellom
kraftprodusentenskule dss presg prisene nedgiemom s& bngtsom muligd anvende
kraftslag meddv produksjonskostnad. | praiskan prisa til en viss gradtyres, farstog
fremstgjemom aregulere tilgangen pa vankraft. Den utbygde vannkraften er dessuten en
begrensetessurspg prisen vil derfor stige til hgyere nivaer enn guksjonskostnaden&led
hayeelpriserog forholdsvislave produksjonskostnadefor vann og kjernekraft oppstar @
tidvis store vinster br kraftselskapeneHandeén med utsppsetter, somgkerkullkraftsprisen
ytterligere, tendegr til & forsterke denre vinsteffekenpatross av atnordisk kraftprodukjon i
heygrader o0f ossi |l fri o.

Sanfunret har nuligheterfor & motvirkedete. En omdiskutety menvanskeligvei er a

regulere prisdannelenslik atden mer motsvar faktiske produksjonskostnader. En aamer
abeskatt kraftprodisent@es vinster Dette gjgres Norge gijennom en grunnrenteskaamt

at overskuddene i offentlig eide kraftselskaper tilfaller samfunnet gjennom utbyttetildeling
En rredje \ei e darbade for gkt priskonkuraense med aktiv eiestyiing av offentlig eide
kraftselskaperSlike tiltak kompliseres av en inteigj@nalisering av markederderseparat
lgsningerfor nordisle landblir vanskeligereMan bgr uansett sgrge foraterskudd av

" Skalaen i figur 6.2 er ikke sammenliknbar med figur 6.1
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fornybar kraft pa det nordiske markedet for & holde priseneatgoiéskynde avgang av kraft
med hgye utslipp

Ogsa for & presse europeiske kraftprisengs gkt tilboud av utslippsfkiaft i Europa Det er

ogsa nadvendig for & reduserepianten avfossil energi. Norden bar stille krav om
investeringer i karbonfri kraftEuropai stort omfang innen man beslutter & investere i
omfattende nye ledningsnett landene imell&m.opa energiforsyning kan ikke bygge pa
landenes forhapninger om i fra sine naboer samtidig som alle forsgmmer investeringer i
klimatilpasset kraftproduksjon.

DANMARK

Danmark har, jf. KyotoprotokolleagE U6 s byr def or del i n @gseduseteal e,
utslippene med 21 % i 2008 i.f.t. nivaet i1990/%. Dette betyr, at utslipp skal reduseres til
54,8 mill. tonn COZrlig i gjennomsnitt i perioden 2002,

Framstillingen bygger pa regjeringens nasjonale tiltaksplan (NAP) knyttet til EUs
kvotehandelsdirektiv. | referansegnosen ligger det an til enlsdlt manko pa& 13 mill. tonn
CO2-ekvivalenter i forhold til dette kravet. Regjeringen har lagt fram en tiltaksanalyse der
det redegjares for hvordan dette malet skal nas. Det skal skje giennom en kombinasjon av
nasjonale tiltak inklusiv opptak av GOskog og kvotekjgp i andre land, jftabell 6.1. Staten

vil sta for tiltak for til sammen 7,8 mill. tonn G@ekvivalenter, heedsakelig kjgp av
JI/CDM-kvoterog godskrive skgvekst. Privat sektor vil fa gkt forpliktelse pa 5,2 mill. tonn
CO2-ekvivalenter, drav 4,4 i energisektoren.

Danmark har fatt et relativt stort ansvar gjennom EUs byrdefordeling, knyttet til saerlige
forhold i basisaret, da Danmark hadde lave utslipp knyttet til ekstra stor import av kraft fra
Norgeog Sverige. Dette gir en ekstra byrgé 5 mill. tonn CO2ekvivalenter sammenliknet

med en situasjon uten slik import da utslippene ville veert hgyere. Dersom dette tas hensyn til i
EUs byrdefordeling vil Danmarks byrde bli noe lavere.

Tabell 5.1
Mio. tons

arligt
Manko 13.0
Statslige tiltag. heraf 6.8
- Monitorering af CO2-optag i skove og jorder 2.3
- Nye nationale virkemidler 1 ikke-kvotebelagte sektorer 1.3
- JI/CDM kreditter, 2003-7 3.2
Evt. deekning safremt Danmark mod forventning ikke opnér
kompensation for basisaret og/eller til dekning af usikkerhed 1
fremskrivning, tilskrivning fra sinks mv.. herunder
- Bidrag fra JI/CDM kreditter fra 2008-09 midler -0.3
- Midler i reserve pa Finanslovens §35 -0.7
Statslige tiltag 1 alt -7.8
Virksomhedernes forpligtelse. herunder 5.2
- Elsektoren -4.4
- Ovrige kvoteomfattede virksomheder (netto)1 -0.8
I alt 0
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Figur 5.3
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Fram til 2020 vil Danmark kitg utslipp med 20 pst i forhold til 2005, da utslippene 1& noe
lavere enn i 1990, jffigur 6.1. Det framgaogsa at Danmark har gjort vesentlige bidrag til &
kutte utslipp i perioden etter 1990 gjennom nasjonale tiltak som

1 mer effektiv energibrulg rediksjon av energiintensiteten (konstant energiforbruk pa
tross av vesentlig vekst i BNP),
hgyere energipriser, bruk av g@vgift ogkvoter,
utbygging av kraftvarme basert pa bigavfall,
vindmgller,
innstrammingav bygningsforskrifter m.v.

E %

Regjeingen regner med at dette til samnvrbidra med kutt pa 28 mill. tonn CO2
ekvivalenter sammenliknet med en bane uten tiltak.

FINLAND

Statsradet ga i november 2008 en klimgenergireégjgrelse tiriksdagen. Finland

forholder seq til at de fleksie mekanismene i EUs byrdefordeling kan utnytgsyil ikke
tallfeste et eget mal for nasjonale utslipp. (Det betyr at dersom nasjonale utslipp ikke mater
EU-forpliktelsen, vil Finland kjgpe kvoter.) | strategipresentass detiltak som ma
gjennomfgrefor at Finland skal kureoppfylle sine forpliktelser imenforrammenav EU:s
klimapolitiskemalsettinger fram til ar 2020. Slusatserer att uen betyalige nye klima- og
energipolitisle tiltak sdsom minskning av utiglpere, gktav bruk av fornybar errgiog
effektivisering av enerfrukenkan Finlandkke oppfylle EU:s klim&rav.

| redogorelsen utgar man fran tva scenarier; ett basscenario utan atgarder samt ett

malscenario. Utan nagra nya atgérder skulle Finlands utslapp av vaxthusgaser ar 2020 ligg
pa en niva som ar ca 20 % hogre an 1990 ars niva. Okningen skulle nastan enbart bero pa
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utslappen inom energiproduktioneahindustrin. EU:s malsattning ar att minska utslappen
inom ovan namnda sektorer med 21 % fran ar 2005 fram till &r 2020 mea@wjalp:s
utslappshandelsdirektivfrdga om andra sektorer, sdsom trafiken, den individuella
husuppvarmningeachjordbruket, ska Finland enligt kommissionens forslag fram till ar 2020
minska utslappen med i genomsnitt 16 % jamfért med 2005 ars niva gextiomella

atgarder.

Tabell 5.2
EU:s forpliktelse Finlands forpliktelse
Minskning av véxthusgase -20% -16%
Andel fornybar energi 20% 38%

Statsradet uppstaller som ett strategiskt mal for Finland att hejda kningen i slutforbrukningen
av energochfa slutforbrukningen att borja minska sa att slutforbrukningen av energi ar 2020
ska vara ca 310Wh, dvs. ungefar p& samma niva som idag. Ar 2020 skulle
enegiforbrukningen vara ungefar ¥®mindre an om utvecklingen far fortsatta i samma

riktning som nu tan nagra nya atgarder.

Figur 5.4
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Bild 9. Slutférbrukningen av energi dren [990-2006 samt i basscenariot och mdlscenariot dren
2007—2050, TWh.

Kalla: Arbets ochnaringsministeriet

Enligt strategirskaslutforbrukningen av el vara ca 98 TWh ar 2020 medan den nuvarande
forbrukningen ar knappa 90 TWh per ar. Utan nya atgarder sifdidrukningen oka
betydligt. For att maleskands kravs effektivisering av energiférbrukningen sarskilt i fraga
om boende, bygganaehtrafik. Det behtvs manga olika atgardehurvalet av atgarder
kompletteras i samband med det arbete som gorsgieffektivitetskommissionen.

Malet &r att hoja andelen fornybar energi till 38 % fram till ar 2020 i enlighet med det

atagande som Eldommissionen foreslagit fér Finlands del. Atagandet innebér en stor
utmaningochmalet kan nas endast om man lyckas héjdangen i slutférbrukningen av
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energi. For att det skulle vara mojligt att fullgéra atagandet kravs en kraftig okning i
anvandningen av trabaserad energi, avfallsbranslen, varmepunogasdahvindenergi.
Exempelvisskaanvandningen av skgsflis 6kassa att den twéredubblas jamfort med

nulaget. Vindkrafterskabyggas ut med ca 6 TWh fram till &r 2020 vilket innebaér att Finland
maste bygga minst 700 nya vindkraftverkalbelennedenforer regjeringenglan for a gke
fornybarandelen illustrert

Tabell 5.3
Renewables by source (TWh)

2005 2006 2020

Basscenario Malscenario

Briinslen som iir beroende av industrins produktion

Avlut 36,7 433 38
Restvirke fran industrin 231 26,7 22 22
Sammanlagt 59.8 70,0 60

Firemal fir politikatgiirder
A. Inget behov av stid

Vattenkraft 13,6 11,3 14 14
Atervinningsbriinslena och de billigaste biogaserna 1,7 1,9 2 3
B. Litet stidbehov

Skogsflis 5,8 7,2 18 21
Smaskalig anviindning av i 13,4 13,6 12 13
I'réipellets och dkerbiomassa 0,3 0,3 0,7 2,7
Viirmepumpar 1,8 2,4 3 5
C. Stort stédbehov

Oy riga biogaser 0 0 0,1 0,5
Flytande biobriinsle 0,0 0,0 6 6
Vindkraft och solenergi 0,2 0,1 1 6
Sammanlagt 94,9 102,7 115 128
- varav vedbriinslen sammanlagt ' 19,4 19,3 33 37
Slutlig forbrukning av fornybar energi 86 92 106 118

Kilde:OrasTynkkynen

Som ett nytt medel att framja den férnybara energin infors ett system med inmatningstariff
som sa mycket som mdjligt ska folja marknadens villlch vara sa kostnadseffektivt som
mojligt. Dettautreds narmare av en arbetsgrupp som arbetendringsministeriet har tillsatt.

Tabell 5.4

Tabell 6. Eltillforseln i basscenariot och mdlscenariot samt elproduktionen med fornybara energi-
kdllor, TWh och %

2005 2006 2020
Eltillfirsel enligt produktionssiitt, TWh Basscenario  Milscenario
Vattenkraft 13.4 14,0 14 14
Vindkraft 02 0.2 1 6
CHP**, industri 10,6 11,0 14,2 12,5
- varav produktion med fornybara energikillor 7.7 8,7 92 8.4
CHP**, fjérrvirme 15,8 15,6 18,3 17.5
- varav produktion med férnybara energikillor 1.5 1,7 2,0 35
Kirnkraft 224 22,5 34.9% 34,9%
Kondenskraft 53 11,0 21,3 13,7
MNettoimport 17.0 12,6 -1 -1
Sammanlagt 84,7 90,3 103 08
El som producerats med fornybara energikillor, 24,3 25,8 27 33
TWh
De fornybara energikiillornas andel av eltillfér- 28,7 28,5 26 33
seln, %

* Om man antar att det fattas ett jakande principbeslut om en sjitte kiirnkraftsanliiggning, att det beviljas byggnadstill-
stand for anliiggningen och att anliggningen blir klar fore ar 2020, uppgdr miingden kiamkraft till ca 47 TWh.
** CHP innebiir samproduktion av el och varme.

Kilde: Arbets ochnaringsministeriet: Klimatochenergistrategi pa lang sikt. 2008.
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