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Nordiska fackliga synpunkter pa Lissabonstrategin efter 2010 (8/10)

Tio ar har gatt sedan Europeiska Radet vid sitt méte i Lissabon lanserade Lissabonstrategin
for tillvaxt och sysselsattning i Europa. Nu behover viktiga fragor besvaras. Vad blev
resultaten, behovs en fortsattning och hur bor den i sa fall utformas?

Att de utmaningar som motiverade Lissabonstrategin ar lika brannande aktuella idag som
for tio ar sedan ar uppenbart.

Globaliseringen fortsatter, nya ekonomiska stormakter som Kina och Indien vdager allt
tyngre i varldsekonomin och kraven véxer pa Europa att reformera och modernisera for att
klara en allt skarpare konkurrens.

Medvetenheten om klimatforandringar och andra miljoproblem har vaxt. Om kraftfulla
atgarder inte vidtas hotas saval goda livshetingelser som ekonomiskt framat skridande.

De demografiska utmaningarna syns allt tydligare. De &ldre blir fler och den arbetsféra
delen av befolkningen krymper, med de 6kande pafrestningar detta innebér for de europeiska
valfardssystemen.

Samtidigt genomgar kapitalismen sedan hosten 2008 sin djupaste kris sedan 1930-talet, med

fallande produktion och snabbt stigande arbetsléshet som féljd.

Har da Lissabonstrategin varit ett effektivt redskap for att méta de utmaningar EU star
infor? Det finns anledning till besvikelse dver strategins effekter. Fakta &r att knappast nagot
av de manga djarva mal som satts upp for 2010 kommer att nds. Ambitionen att EU skulle bli
”varldens mest konkurrenskraftiga region” har istallet blivit en bumerang som anvénds for att
nedvérdera EUs ekonomiska och sociala ambitioner.

Anda delar vi inte den svenska regeringens bedémning att ”Lissabonstrategin &r ett
misslyckande”. Trots att de uppstéallda malen inte nas har framsteg gjorts pa sa gott som alla
omraden som Lissabonstrategin omfattar, det géller sa skilda fragor som livslangt larande, tid

och kapital som behovs for att starta ett foretag, barnomsorg, fornyelsebar energi eller andelen



unga som erhaller minst gymnasieutbildning. ”Most countries have made some progress on
most of the targets”, som den brittiska tankesmedjan Centre for European Reform traffande
sammanfattat utvecklingen. Darutéver har atskilliga direktiv antagits inom ramen for
Lissabonstrategin, och ett arbete har inletts for att strukturera EUs budget utifran strategins
malsattningar.

Att framsteg gjorts framstar an klarare om utvarderingen begransas till de lander som
formulerade Lissabonstrategins mal. EUs utvidgning fran 15 till 27 medlemsstater gor att
statistik dver Unionens utveckling pé olika omréden ofta blir missvisande. Ar 2008 hade hela
nio av EU-15 landerna en sysselsattningsgrad néra eller 6ver de 70 procent som &r
Lissabonstrategins mal, och innan finanskrisen slog till med full kraft 1ag méjligheten att 2010

na sysselsattningsmalet inom rackhall for EU-15.

En europeisk vagq till konkurrenskraft och sysselsattning

Lissabonstrategins grundidé var att visa pa en europeisk vag till den modernisering som ett
konkurrenskraftigt kunskapssamhélle forutsatter. Att val fungerande marknader, progressiv
miljopolitik och aktiv valfardspolitik inte star i motsatsforhallande till varandra, utan tvartom
Omsesidigt kan forstarka varandra och bidra till tillvaxt och full sysselsattning. Denna
grundsyn har ifragasatts fran tid till annan, men bekraftades vid strategins halvtidséversyn
2005.

Att resultaten av tio ars arbete med Lissabonstrategin blivit magra beror inte pa strategins
utformning. Istéllet ar det medlemsstaternas oférmaga att nationellt genomféra de beslut de
varit med och fattat pa EU-niva som ar huvudférklaringen. Det &r av storsta vikt att EUs
tillvaxtstrategi aven efter 2010 bygger pa en balans mellan sociala fragor, miljépolitik och

ekonomiska reformer eftersom;

- De lander som mest konsekvent sett ocksa miljo- och valfardspolitik som tillvaxtdrivande
ocksa har natt langst nar det galler att uppna Lissabonstrategins mal. Det galler inte minst de
nordiska l&nderna. Att ett eller flera av dessa lyfts fram som féredéme i arbetet med
Lissabonstrategins har varit mera regel an undantag.

- Att EUs tillvaxtstrategi tar fordragets skrivningar om socialt framatskridande som mal for
Unionen pa allvar ar en forutsattning for folklig forankring. Under det senaste decenniet finns
alltfor manga exempel pa att Europasamarbetets legitimitet hos den arbetande befolkningen

forsvagats nér Unionen uppfattats som barare av en ensidigt marknadsinriktad politik.



- EUs Lissabonstrategi har vackt intresse och nyfikenhet langt utanfér Europas granser. For
manga har den setts som en progressiv och lockande vag till ett modernt kunskapssamhalle,
ett alternativ till de marknadsliberala utvecklingsrecept som ofta dominerat den internationella
debatten. Kan EU halla fast vid och framgangsrikt tillampa en vélbalanserad tillvéxtstrategi

kan det bidra till ett vaxande inflytande pa den globala arenan.

Norden och Lissabonstrategin

Redan nér Lissabonstrategin lanserades 2000 var de nordiska landernas samhallsbygge en
viktig referens och inspirationskélla. Det ar inte konstigt.

Forra aret presenterade en grupp valkénda nordiska nationalekonomer (Sixten korkman,
Hans T:son Sdderstrom, Torben M Andersen m fl) en uppmérksammad studie med rubriken
"The Nordic Model”(se fotnot). Dar skriver de; "En gemensam slutsats av vara 6vergripande
jamforelser ar att de nordiska landerna lyckats battre an andra med att kombinera ekonomisk
effektivitet och tillvaxt med en fredlig arbetsmarknad, en réttvis fordelning av inkomster och
social ssmmanhallning. Den nordiska modellen utpekas som en kalla till inspiration fér andra
folk i deras sokande efter ett béattre socialt och ekonomiskt system”.

Forklaringen till framgangarna anser gruppen ligga i stark social sammanhallning och
utvecklandet av former for "kollektiv riskfordelning”, det vill sdga att samhallet funnit former
for att med utbildning och utvecklade vélfardssystem skapa trygghet for individen i den ofta
hardhanta omvandlingsprocess som ar en inneboende del av varje marknadsekonomi. Detta i
sin tur har skapat en 6éppenhet for nddvandig strukturomvandling och frihandel.

Vi menar att de nordiska landerna utifran dessa erfarenheter bor kanna ett sarskilt ansvar for
att forsvara och utveckla Lissabonstrategins sociala dimension. Vi delar den danska
regeringens standpunkt att “den ekonomiska krisen bara understryker vikten av uppslutning
bakom hallbarheten i Europas sociala system, vilket ursprungligen ocksa var en karnpunkt i
Lissabonstrategin.”

De nordiska lander som &r medlemmar av Europeiska Unionen bdr, tillsammans och var och
en for sig, lyfta fram foljande punkter infér Europeiska Radets beslut om Lissabonstrategin
efter 2010;

* EU bor, som slutsatserna fran Europeiska Radets méte i Lissabon 2000 betonande, besta
av aktiva valfardsstater. Samhéllet ska erbjuda ett gott ekonomiskt skydd vid sjukdom och

arbetsloshet, vilket kombineras med skyldighet for individen att anta erbjudanden om



utbildning, sysselséttning eller rehabilitering. Valfardssystem ska motverka passivisering och
samtidigt ge den enskilde trygghet i omstallning.

* Ett jamstéllt Europa &r onskvart av politiska skal och nddvandigt av ekonomiska skal.
Bara sa kan den hogre sysselséttningsgrad for kvinnor i Europa astadkommas som &r en
forutsattning for att vara valfardssystem ska klara en aldrande befolkning. Ambitiosa mal for
barnomsorg bor ocksa i fortsattningen vara en del av Lissabonstrategin, liksom en stravan
efter individuell beskattning och stérkt foraldraforsakring.

* Kollektivavtalens unika majlighet att kombinera flexibilitet pa arbetsmarknaden med
rattigheter for I6ntagarna bor tydligare lyftas fram inom ramen for Lissabonstrategin. Det ar
ocksa en nordisk erfarenhet att den process av forhandlingar, kompromisser och dialog som
en kollektivavtalsbaserad arbetsmarknad leder till framjar ansvarstagande, émsesidig
forstaelse och ett battre socialt klimat.

* Europa maste mota en hardare internationell konkurrens med massiva investeringar i
kunskap. Ambitiésa mal for forskning och utveckling och livslangt larande maste utgora

viktiga delar av Lissabonstrategin, liksom krav pa en god grundutbildning ét alla.

Sysselsattningsstrateqgin i1 centrum for strategin

EUs sysselséttningsstrategi ar till skillnad fran andra delar av Lissabonstrategin fordragsfast,
och maste aven efter 2010 ha en central roll i Unionens tillvaxtstrategi. Ambitidsa
sysselsattningsmal ar en oundganglig del i denna. Slutsatserna fran Europeiska Radets mote i
Lissabon 2010 betonade emellertid ocksa de kvalitativa aspekterna pa sysselsattning. Det
behovs fler jobb, men ocksa battre jobb! Att fragan om kvalité i arbetet ges okad
uppmarksamhet &r en viktig del i arbetet for att vassa Europas konkurrenskratft.

Klara mal viktigt for utvardering

Lissabonstrategin bygger till stor del pa den 6ppna samordningsmetoden. Landerna satter
gemensamt upp politiska mal och sedan verkar medlemsstaterna for dessa pa det satt de finner
bést. Denna modell har ofta kritiserats for bristande effektivitet. Det &r en kritik som inte
saknar fog, men den 6ppna samordningsmetoden berér omraden dar EU saknar och under
overblickbar tid kommer att sakna kompetens. Den &r det verktyg som da star till buds, och
det galler att bruka det pa basta sétt.

Det dr darfor viktigt att EUs ledare ocksa i framtiden vagar sétta klara och i siffror
formulerade mal for Lissabonstrategin. Malen bor galla for hela EU, och sedan kompletteras



med nationella mal. Endast da gar det att klart utvardera om strategins ambitioner ar pa véag
att realiseras eller inte. Samtidigt &r det viktigt att behalla ambitionen fran halvtidsoversynen
2005 om att antalet mal bor begréansas sa att fokus i arbete inte gar forlorat.

De uppstallda malen behéver ocksa féljas upp med benchmarking som klargoér hur enskilda
lander ligger till, i forhallande till varandra och till de gemensamma malen. Kommissionen
bor systematiskt utvardera och kommentera resultaten, och komma med landsspecifika
rekommendationer. Idag ar rekommendationerna faststéllda efter forhandling med respektive
medlemsstat, vilket resulterar i forsiktiga formuleringar.

| detta arbete ar det viktigt att forandringar och framsteg ges stort utrymme. Ett land som pa
ett omrade startar fran en lag niva men gor framsteg har béttre levt upp till Lissabonstrategin
an ett land som startar fran en hog niva men visar passivitet nar det galler att ga vidare.

Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa att EU véaxt med 12 nya medlemslander sedan
Lissabonstrategin lanserades, och att de sociala och ekonomiska skillnaderna inom Unionen
dérmed Okat.

De nationella handlingsplanerna har visat sig vara det kanske viktigaste verktyget for att
omsétta Lissabonstrategins ambitioner till praktisk verklighet. Det &r darfor viktigt att de
bibehalls. Vilka konkreta fragestallningar de olika medlemsstaterna tar upp i sina
handlingsplaner kan och bor skilja sig at. Daremot ar det viktigt att varje land presenterar
reformer pa savél det sociala omradet som pa miljoomradet och vad géller ekonomiska
reformer. Europeiska Radet och Kommissionen maste vara tydliga pa denna punkt. Om
Lissabonstrategin forvandlas till ett “smérgasbord” dar medlemslanderna plockar ut vissa
aspekter men negligerar andra gar grundidén om en Europeisk vag till kunskapssamhéllet
forlorat.

Handlingsplanerna bor ocksa i storre omfattning an hittills anvandas som underlag for
inhemsk politisk debatt — inte minst i de nationella parlamenten - och redskap for breda
konsultationer med arbetsmarknadens parter och andra organisationer aktiva pa de omraden
som Lissabonstrategin omfattar. Detsamma géller de arliga aterrapporteringar som
medlemsstaterna gor till kommissionen och som redovisar hur arbetet med att genomféra
handlingsplanerna framskrider.

Redan under det forra svenska ordforandeskapet slog EU fast att hallbarhetsbegreppet inte
endast handlar om ekologi, utan har en vidare betydelse. For Europas lontagare &r ett hallbart
arbetsliv av storsta betydelse. Arbetsvillkor maste utformas sa att manniskor inte slits ut i
fortid. Loner ska ge rimlig levnadsstandard. | det Europa Lissabonstrategin stravar efter finns

inte plats for nagra "working poor”!



Hallbarhet bér genomsyra den kommande Lissabonstrategins alla delar, och den sérskilda
héllbarhetsstrategi, SDS, som EU lanserade 2001 bor darfor fran 2010 slas samman med

Lissabonstrategin.

Miljodimension kan ge konkurrensfordelar

Att miljo- och klimatfragan ar en viktig del av en europeisk tillvéaxtstrategi ar idag allmén
erkant. Sa har inte alltid varit fallet. Under Lissabonstrategins forsta fem ar ifragasattes
miljodimensionen vid upprepade tillfallen.

Den europeiska fackforeningsrorelsen sluter upp bakom de utslappsmal som EU slagit fast.
En kraftfull politik for att uppna dessa ar viktig for klimatet, men kan ratt utformad ocksa ge
europeisk ekonomi stora konkurrensfordelar i framtiden. Faktum dr att klimatpolitiken inom
sig griper in i Lissabonstrategins alla delar — miljoaspekter, tillvaxt, sysselsattning och social
trygghet. Detta Oppnar nya perspektiv. EU bor noga prova om inte klimatfragan kan fa en
overgripande roll for EUs kommande tillvéxtstrategi.

Men for att klimatpolitiken ska fa den forankringen bland Europas l6ntagare som &r
nodvandig for att bli framgangsrik maste den kombineras med aktiv vélfardspolitik. Som i
alla strukturomvandlingar kommer vissa lontagargrupper att kortsiktigt paverkas negativt.
Dessa maste garanteras trygghet i omstéllningen. Goda ersattningsvillkor vid arbetsléshet
maste kombineras med erbjudanden om utbildning och ny sysselsattning. Férdyringar av
levnadsomkostnader bor mildras for dem med de lagsta inkomsterna.

Att delar av de klimatmal som satts upp inom ramen for Lissabonstrategin gjorts juridiskt
bindande &r valkommet. Detta bor emellertid, vilket flera regeringar gladjande nog papekat,
ocksa galla atgarderna for energieffektivitet. En kraftfull politik for att spara energi ar ett av
de mest kostnadseffektiva satten att minska utslapp av vaxthusgaser. Samtidigt ger det manga

nya arbetstillfallen.

Utveckla kunskapssamhéllet nyckeln till framgang

Utbildning och livslangt larande &r av avgorande betydelse for att nd Lissabonstrategins
mal. Europa kan och ska inte konkurrera med laga l6ner utan med avancerade varor och
tjanster. Da ar kunskap nyckeln till framgang.

Att utveckla ett Europeiskt kunskapssamhalle kraver insatser pa flera omraden. En god
grundutbildning at alla ar en demokratisk rattighet och nédvandigt for att

strukturomvandlingen i samhéllet kan ske utan utslagning och hdga sociala kostnader.



Forskning och utveckling maste ges hdg prioritet, och de mal som finns pa detta omrade
maste uppnas. En 6kad rorlighet for studenter och forskare inom EU ska framjas. Av storsta
vikt for innovationsprocessen i naringslivet ar att finna former for att breda grupper av
foretagens anstallda motiveras till att delta i arbetet.

| ett samhélle i snabb omvandling méste larande vara en livslang process. Aven efter 2010
maste Lissabonstrategin innehalla ambitiosa mal for livslangt larande. Arbetsldshet skapar
alltid risk for social utslagning. En aktiv arbetsmarknadspolitik som ger arbetslosa nya

kunskaper &r socialt ansvarsfull och samhéllsekonomiskt [6nsam.

Foretagande och inre marknad viktigt for framgang

En val fungerande inre marknad ar av stOrsta betydelse for tillvéxten, och ar viktig for
Europas konkurrenskraft. Arbetet med att starka och effektivisera den inre marknaden bor
darfor aven i framtiden ha en central roll i Lissabonstrategin. Att det forslag till ett Europeiskt
patent som ingick i Lissabonstrategin redan nar den lanserades for 10 ar sedan annu inte
genomforts undergraver tilltron till strategin. Att forslaget snabbt genomfors &r viktigt for
EUs trovardighet i tillvaxtfragor.

Ett gott foretagsklimat &r viktigt for Europa. Det underlattar for nya foretag och nya idéer att
komma fram och bli kommersiellt gangbara. Framsteg har gjorts nar det géller att minska den
mangd tid och kapital som behdvs for att starta nya foretag i EUs medlemsstater, liksom nar
det géller att minska foretagens administrativa borda. Annu aterstar dock mycket att gora
innan de mal som satts upp har uppnatts. Det &r samtidigt av storsta vikt att regelférandringar
som gors inte far leda till negativa sociala eller miljomassiga konsekvenser.

Att alla direktiv inom ramen for Financial Services Action Plan, FSAP, genomférdes inom
de deadlines som satts upp var ett framsteg for Lissabonstrategin. Det starkte den inre
marknaden och innebar 6kad konkurrens pa omraden som pensionssparande och banktjanster,
vilket har varit till forman for konsumenterna. | ljuset av erfarenheterna fran den pagaende
finanskrisen finns dock behov av att se dver och pa flera omraden komplettera det finansiella
regelverket pa EU-niva.

Samtidigt ar Jaques Delors vision om att en social dimension alltid maste vara en integrerad
del av den inre marknaden lika aktuell som nagonsin. Om regelverket for den fria rorligheten
leder till att I6ntagarnas rattigheter — oavsett om de beslutats pa nationell eller EU-niva —

undermineras forlorar den inre marknaden sin legitimitet. Om den inre marknaden tillats



medfora social dumpning kommer den med rétta att uppfattas som ett hot och inte en

mdjlighet av Europas lontagare.

Konjunkturpolitik och strukturfragor — tva sidor av samma mynt

Goda offentliga finanser ar viktigt for att Lissabonstrategin ska bli framgangsrik.
Valfardsystem som regelmassigt finansieras med lan ar inte langsiktigt hallbara.
Finanspolitiska stimulanser ar nédvandiga nar efterfragan viker pa ett sa dramatiskt satt som
nu skett i Europa, men nér ekonomin stabiliseras bor EUs medlemsstater begransa de
offentliga underskotten till vad som &r forenligt med EUs stabilitetspakt. Denna process maste
dock ske pa ett balanserat satt sa att den inte bryter udden av den konjunkturuppgang som
kommer.

Den reformering av stabilitetspakten som genomférdes 2005 6ppnar nya mojligheter att
finansiera reformer inom ramen for Lissabonstrategin. Nar underskott uppkommer ska inte
bara dess storlek utan ocksa orsaken till dem varderas. Det ar viktigt att de nya mojligheter till
att genomfora Lissabonstrategins ambitioner som reformeringen av stabilitetspakten avsag att
ge ocksa utnyttjas.

Hog efterfragan i den europeiska ekonomin ar en forutsattning for att Lissabonstrategins
mal ska nas. Nar hjulen snurrar sa fort att det blir ont om ledig kapacitet skapas drivkrafter for
de massiva investeringar i manniskor och maskiner som behgdvs for att 6ka produktiviteten,
hoja kunskapsnivan och ersatta gammal teknik med ny och mer miljovanlig.

Att euroomradet under storre delen av de tio ar Lissabonstrategin verkat haft ett ”out-put
gap”, producerat mindre &an vad som skulle ha varit mojligt med tillgéngliga resurser, &r en
viktig forklaring till dess begransade framgangar. Efterfragepolitik och strukturpolitik hanger
samman.

Sedan Broad Economic Policy Guidelines, BEPG, integrerats med Lissabonstrategin &r
makroekonomiska aspekter en del av denna. Det ar bra. Endast med en makroekonomisk
inriktning som for ekonomin néra fullt kapacitetsutnyttjande kan strategins ambitioner
forverkligas fullt ut. Detta i sin tur kraver att offentliga finanser i goda tider &r i balans eller
visar 6verskott, sa att resurser finns att stimulera efterfragan nar konjunkturen viker. Att i
situationer dar budgetunderskott fortfarande bestar anvanda tillfalliga och konjunkturellt
betingade 6kningar av skatteintikterna till skattesankningar, vilket flera medlemsstater gjort,
forsvarar den efterfragepolitik som ar nodvandig for att uppna Lissabonstrategins ambitioner.



I ett system med flytande vaxelkurs, vilket eurosystemet ar, spelar penningpolitiken en
viktig roll for att reglera efterfragan i ekonomin. Vid flera tillfallen har Europeiska
Centralbanken, ECB, inte pa ett fullgott satt axlat det ansvar som detta lagger pa en
centralbank. Nar ekonomin vént nedat har ECB varit patagligt langsam med att sénka rantan,
men i konjunkturuppgangar har rantehdjningarna kommit snabbt. ECB har ocksa antagit ett
hardare inflationsmal dn ndgon annan av vérldens centralbanker. Det har inte gynnat tillvaxten

i Europa.

Fack och féretagare har viktig roll

Vikten av dialog mellan regeringar, EU-institutioner och det civila samhéllet har ofta
betonats i samband med Lissabonstrategin. Det &r en riktig ansats. Samtidigt bor det ocksa i
detta sammanhang sta klart att arbetsmarknadens parter inte kan jamféras med NGOs som
arbetar med opinionsbildning, social verksamhet eller liknande.

Arbetsmarknadens parter har en direkt paverkan pa samhallsutvecklingen genom att via
avtal och dialog vara med och reglera arbetsmarknaden. Deras agerande paverkar ocksa hela
det sociala klimatet i sina respektive lander. Detta ger dem en sarstallning gentemot andra
organisationer, viket ocksa aterspeglas i EUs fordrag. Det bor ocksa aterspeglas i arbetet med
Lissabonstrategin. Infor alla varméten bér Kommissionen och EUs ordférande fora en dialog
med arbetsmarknadens parters Europaorganisationer, samtidigt som medlemsstaternas
regeringar bor 6verldgga med de nationella arbetsmarknadsparterna. | samband med
utarbetandet av de nationella handlingsplanerna bor arbetsmarknadens parter inbjudas till en
Oppen dialog. Samtidigt bor fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer sjalva
reflektera dver vilka bidrag de sjalva kan komma med for att fora Lissabonstrategin framat.

| flera av EUs nya medlemsstater ar av historiska skal forstaelsen svag for den betydelse av
ett val utvecklat partssystem pa arbetsmarknaden som férdraget ger uttryck for.
Lissabonstrategin kan bidra till att andra pa detta. Europeiska radet och kommissionen bor i
alla relevanta dokument om Lissabonstrategin efter 2010 betona vikten av konstruktiv
trepartsdialog och arbetsmarknadsparternas roll och ansvar.

Kommissionen bor ocksa malmedvetet fortsatta stodja och starka den sociala dialogen pa
EU-niva. Genom denna kan arbetsmarknadens parter ge viktiga bidrag till att

Lissabonstrategins ambitioner forverkligas.



(Fotnot; ”The Nordic Model — Embracing globalization and sharing risks”, The Research
Institute of the Finnish Economy (ETLA), Helsinki)
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