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FORORD

Den nordiska modellen ar allmant respekterad for sin formaga att utveckla moderna
samhallen i en globaliserad varld. Tvartemot forvantningarna och trenderna i manga andra
lander har den nordiska modellen uppvisat en anmarkningsvard aterhamtnings- och
anpassningsformaga sedan kriserna pa attio- och nittiotalen och intradet p EU:s inre
marknad pa nittiotalet. Detta har lett till att de nordiska arbetsmarknadsmodellerna, med sina
kollektivavtal och sociala trygghetssystem, hamnat i centrum for den pagaende europeiska
diskussionen om "flexicurity” — flexibilitet kombinerad med trygghet.

Den nordiska modellen — eller den nordiska sociala kompromissen — utgdr en unik mix av
marknadsinriktad ekonomisk politik och en stark jamlikhetstradition inom social- och
arbetsmarknadspolitiken. Under de senaste artiondena har vi sett en marknadsdriven
rationalisering av produktionen, kombinerat med politiskt styrd omférdelning och atgarder
inom valfards- och arbetsmarknadspolitiken.

Trots en viss minskning av den fackliga anslutningsgraden omfattas fortfarande de flesta av
kollektivavtal och dessa spelar en nyckelroll for att reglera I6ne- och anstéllningsvillkor i de
nordiska landerna. Stora organisatoriska forandringar har genomforts under senare ar, saval
inom arbetstagar- som arbetsgivarorganisationerna, men grunden ligger fast och méjliggor
saval kontinuitet som fornyelse av de integrerade nordiska flernivdsystemen for relationer pa
arbetsmarknaden.

Kan den nordiska modellen kopieras och importeras? Eftersom alla nationella
arbetsmarknadssystem formas av unika historiska och institutionella omstéandigheter och
konsekvenser lyckas sallan forsok att importera eller kopiera modeller och metoder frén
andra lander. Den analys som presenteras har av forskningsinstitutet Fafo drar slutsatsen att
de nordiska landernas framgangsrika anpassning och resultat inte kan tillskrivas enstaka
faktorer eller specifika politiska beslut, utan att en samverkan pd institutionell nivd mellan
starka sociala aktorer, fackliga organisationer och regeringar har méjliggjort en stegvis
utveckling av relativt val sammanh&angande, balanserade och inkluderande politiska vagval
och reformkoalitioner. Dessa i sin tur har gett den legitimitet och det stéd som har kravts for
att genomfora smartsamma anpassningsatgarder.



Sa har i borjan av ett nytt sekel stélls den nordiska arbetsmarknadsmodellen infor nya, saval
inre som yttre, utmaningar. Inte minst den vidgade europeiska arbetsmarknaden och den
europeiska integrationen innebar pafrestningar for regelsystemen i de nordiska landerna. Det
ar min férhoppning att den nordiska modellen &ven fortsattningsvis kan visa sin forméaga till
anpassning sa att den pa basta mojliga satt kan méta en framtid full av utmaningar.
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I. INLEDNING

Oppna och dynamiska samhéllen, som Europas postindustriella ekonomier, ar féremal for
stéandig omstrukturering och férandring. Med den globala konkurrensen och dess dynamik
som forstarkande faktorer ger sddana processer upphov till spanningar mellan nya moénster
foér socialt och ekonomiskt beteende och nedarvda institutionella arrangemang for facklig
organisering och arbetsmarknadsrelationer. | Europa accentueras ofta sddana spanningar av
klyftan mellan nationella ordningar och dynamiken i den granséverskridande ekonomiska och
politiska integrationen.

For 15-20 ar sedan radde djup ekonomisk kris i de nordiska landerna och internationellt
radde en utbredd uppfattning om att den nordiska arbetsmarknads- och valfardsmodellen
varken var konkurrenskraftig eller hallbar i en globaliserad ekonomi. Idag har den bilden
forandrats avsevart. Som en Fagel Fenix har de nordiska landerna seglat upp i topp pa
internationella rankinglistor for ekonomisk och social utveckling. | internationella
sammanhang diskuteras vad som ligger till grund for de nordiska landernas goda resultat pa
omraden som sysselsattning, ekonomisk tillvaxt, produktivitet, mobilitet, levnadsférhallanden
och social fordelning. Det gar inte att forstd eller forklara den gynnsamma utvecklingen i
Norden under de senaste tio aren utan att beakta de starka organisationerna, de centrala
avtalen och det breda samarbetet mellan parterna pa arbetsmarknaden, vilka kannetecknar
den nordiska kollektivavtalsmodellen.

NFS har mot denna bakgrund uppdragit &t Fafo, norska institutet for arbetslivs-och
valfardsforskning, att sammanstélla en kort presentation av den nordiska arbetslivsmodellen.
Syftet ar att ge en Oversikt 6ver huvuddragen i modellen for att forse europeiska och
nationella aktérer med en gemensam grund for att utvardera de nordiska erfarenheterna i ett
europeiskt sammanhang. Presentationer av detta slag utgar ofta fran de "direkta”
indikatorerna for arbetsmarknadens organisation, t.ex.

norska institutet for arbetslivs- och _ .- | kommentar [A1]: Vad vill
- Dolvik att det ska sta??

e Hdog facklig anslutningsgrad

e Centrala avtal och samordnade férhandlingar pa flera nivaer

e Bred arbetstagarrepresentation pa foretags- och samhallsniva

e Valutvecklad och smidig reglering av arbetslivet genom lagstiftning och avtal

For att forsta hur den nordiska modellen fungerar ar det viktigt att se till helheten i samspelet
mellan arbetslivets organisation och andra centrala politikomraden:

e Vilfardsstaten baserad pa universell inkomsttrygghet, skattefinansiering och
arbetslinjen som bidrar till trygghet i anpassningsprocessen, mobilitet och mattliga
indirekta arbetskostnader ("flexicurity”).



o Omfattande offentliga tjanster, utbildning och infrastruktur som ger medborgare och
foretag gynnsamma villkor, kompetens och hdg deltagandegrad for bade man och
kvinnor.

e Aktiv arbetsmarknadspolitik.

e Trepartssamarbete med staten, dar sarskilt den makroekonomiska
stabiliseringspolitiken ar viktig for utvecklingen av sysselsattningen,
fordelningspolitiken samt levnads- och arbetsvillkoren.

Globaliserade ekonomier

Historiskt véaxte den nordiska modellen fram i sm&, 6ppna ekonomier med kraftigt beroende
av internationella marknader och under starka impulser fran den framvaxande fackliga
rérelsen i Europa. Férhandlingssystemen utformades gemensamt av arbetsmarknadens
parter for att hantera konkurrensen utifrAn under den snabba industrialiseringen fore forsta
varldskriget nar ekonomin globaliserades alltmer. De nordiska landerna rankades nyligen
som nagra av varldens mest globaliserade ekonomier (se tabell 1). Enligt framtradande
amerikanska ekonomer, som Jeffrey Sachs och Paul Krugman, visar de nordiska landernas
framgang att valreglerade, jamlikhetsstravande ekonomier med avancerade véalfardssystem
inte utgor nagot hinder for att havda sig i den globala ekonomin. Tvartom har satsningen pa
att utveckla kollektiva nyttigheter och det sociala kapitalet lett till att de nordiska landerna,
tillsammans med USA, ligger i taten nar det galler digital infrastruktur och Internet-tillgang.
Det samma géller for mobilitet, kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och formell
utbildningsniva, vilket ocksa innebar att den aldrande befolkningen och bristen pa arbetskraft
inte kommer att bli lika stora problem i Norden som i manga andra europeiska lander.

Tabell 1: Internationell konkurrenskraft - resultat 2006
Land Rangordning
USA 1
Hong Kong 2
Singapore 3
Island 4
Danmark 5
Australien 6
Kanada 7
Schweiz 8
Luxemburg 9
Finland 10
Irland 11
Norge 12
Osterrike 13
Sverige 14
Nederlanderna 15

Kalla: IMD World Competitiveness Yearbook 2006



Jamférande samhallsforskning tyder pa att det inte ar en tillfallighet att sma, 6ppna ekono-
mier med starkt behov av att hantera fluktuationer pa de internationella marknaderna, t.ex.
Benelux-landerna, Osterrike, Irland, Norden, Slovenien och flera andra lander, har utvecklat
styrelseformer som grundas pé trepartssamarbete, social dialog och genertsa valfards-
system (Katzenstein 1985, Rodrik 1997). Genom att ha utvecklat ett gemensamt socialt
kapital har dessa system ofta visat sig ha god formaga att utnyttja samhallets arbetskraft och
humankapital for att starka konkurrenskraften och sprida de sociala riskerna pa ett satt som
ingett fortroende och beredskap att delta i tunga omstéllningar av foretagen och férnyelse av
arbets- och samhalislivet.

Ruta 1 nedan ger en dversikt dver mojliga fordelar i de nordiska landerna.

Ruta 1: Smé stater pa globala marknader — relativa fordelar med de nordiska landerna?

Inkluderande offentliga valfardssystem baserade pa arbetslinjen

¢ Universell, skattebaserad inkomsttrygghet —> mobilitet och anpassning,
"flexicurity” (flexibilitet + trygghet)

e Gratis utbildning for alla —> bred och djup kompetensbas och kravande
marknader (kunder)

e Arbetsinriktad valfard och barnomsorg —> hdgt kvinnligt deltagande och
kompetensmobilisering

e Utvecklad offentlig infrastruktur —> effektivitet och snabb spridning av
innovationer, t.ex. inom IKT

¢ Investeringar i FoU och naringslivspolitik —> starka fornyelsecentra

e Relativt sma sociala skillnader —> fortroende, deltagande och
innovationsformaga

Starka parter pa arbetsmarknaden och kollektivavtalssystem inom bred och
malinriktad ramlagstiftning
e Verktyg for forhandlad flexibilitet — semidispositiv lagstiftning framjar lokal
anpassning
e Stark lokal férhandlingsniva med deltagandesystem via en kanal—> flexibelt
samarbete for anpassning och produktivitet i foretagen
e Komprimerad lonestruktur utgdr incitament for dverflyttning av resurser till
hdgproduktiva foretag
e Kravande motparter leder till tryck p& innovation och férnyelse —> "high road”

Makroekonomiskt kursskifte, oberoende centralbanker och globalisering har
asidosatt inflationsforvantningarna och mojliggjort mattlig nominell I6netillvaxt?

| takt med att den europeiska ekonomin dppnas upp for global konkurrens och den
europeiska integrationen framskrider blir skalen starkare for att utvéardera vilken relevans
dessa erfarenheter och exempel kan ha for den europeiska utvecklingen — bade pa nationell
och pa overstatlig nivad. Kan andra lander lara sig ndgot av dessa framgangshistorier (och



bakslag) och vad kan dessa lardomar i s fall fa for betydelse for utformningen av
arbetslivspolicy pa EU-niva?

Innan vi i kapitel 1l redogdr narmare for den nordiska arbetslivsmodellen skall vi i kapitel 11
kort beskriva bakgrunden och de bredare politiska och institutionella ramvillkoren for den
nordiska regleringen av arbetsmarknaden.

ll. DEN NORDISKA MODELLEN FOR SOCIAL OCH
EKONOMISK STYRNING

Bakgrund: Gemenskap och mangfald

| ett europeiskt sammanhang ses de nordiska landerna ofta som ett homogent block, pga. de
gemensamma dragen hos de nordiska samhéllsmodellerna. Historiskt finns det dock stora
skillnader mellan de nordiska landerna, vilka aterspeglar olika ekonomiska, sociala och
politiska utvecklingsvéagar. Den tidiga danska industrialiseringen gav framforallt upphov till
sma och medelstora féretag baserade pa tillverkning och hantverk, vilket ledde till en
hantverksbaserad facklig rérelse och starka smaborgerliga partier i politikens mittfara. Den
senare industrialiseringen i Sverige hade mer formen av storskalig kapitalistisk tillverkning,
vilket ledde till en industribaserad fackforeningsrorelse och en mer polariserad partipolitik.
Utvecklingen i Finland paverkades & andra sidan mer av lantbruks- och skogsindustrin med
harda klasskonflikter och inbordeskrig i skuggan av sovjetkommunismen, vilket paverkade de
framvaxande monstren for partipolitiken, de fackliga strukturerna och relationerna p& arbets-
marknaden. Den flackvisa industrialiseringen i Norge, framfor allt baserad pa naturresurser
och billig energi samt sjcfart och primarsektorerna ute i landet, gav pa trettiotalet upphov till
en mer sammansatt arbetarrérelse och klasskoalitioner mellan arbetarklassens féretradare
och mittenpartier.

Sadana historiska skillnader har haft ett varaktigt inflytande pa de nationella
industristrukturerna. Medan Danmark sarskiljer sig med sin starka jordbruksindustri och
manga sm4, innovativa foretag atnjuter Sverige fortfarande ryktbarhet for sina stora
multinationella foretag inom sektorer som transportfordon, elektronik samt papper och
massa. Finland har genomgatt en anmarkningsvard omvandling fran att ha varit kraftigt
beroende av skogs-, pappers- och massaindustrin till att ha blivit en starkt lysande stjarna
inom elektronik och annan avancerad, hdgteknologisk industri. Liksom Island &r Norge
fortfarande beroende av export som baseras pa naturresurser men har under de senaste
artiondena, som ledande energiproducent, utvecklat en avancerad maritim sektor med
varldsomspéannande verksamhet.

De olika nordiska utvecklingsvagarna har ocksa paverkat de nationella monstren for politi-

kens utformning. Danmark, som alltid har haft ett svagare socialdemokratiskt parti &n
grannlanderna, har t.ex. sarskiljt sig genom en tradition av koalitionsregeringar och

-7-



samforstandspolitik dar parterna pa arbetsmarknaden spelar en central roll som kompromiss-
byggare inom social- och arbetsmarknadspolitiken. Sverige har daremot kédnnetecknats av
ett betydligt mer polariserat ménster av klasspolitik och maktrelationer med en hegemonisk
socialdemokrati som regeringsparti under stoérre delen av efterkrigstiden. Finland, som har ett
relativt litet socialdemokratiskt parti och starka partier pa vansterkanten, har dominerats av
olika mittenkoalitioner. | Norge har Arbeiderpartiet spelat en dominerande roll under efter-
krigstiden, men den politiska bilden har under de senaste artiondena allt mer kommit att likna
situationen i Danmark och Norge har nu — for forsta gangen — en mittenvansterkoalition i
regeringsstéallning. Medan Sverige, Danmark, Finland och Island i dag styrs av koalitioner
bestdende av mitten- och hogerpartier, har starka populistiska hogerpartier pa senare ar
utvecklats i Norge och Danmark. Det ar uppenbart att forhallandet mellan klass och politiskt
beteende haller p att forandras, vilket innebar nya utmaningar for fackforeningsrorelsen.

P& det internationella planet har Berlinmurens fall och den 6kade dynamiken i den euro-
peiska integrationen lett till stora forandringar i de nordiska landerna. Nar Danmark blev det
forsta nordiska medlemslandet i Europeiska Gemenskapen 1972 blev de 6vriga nordiska
landerna kvar i EFTA tills Finland och Sverige anslot sig till EU 1995. Norge och Island har
valt att inte g& med i EU men har anslutit sig till den inre marknaden genom EES-avtalet fran
1994 och ingar numera ocksa i Schengen-samarbetet. Medan Danmark 1993 valde att delvis
st& utanfor Maastricht-fordraget och Sverige 2003 rostade nej till euron har Finland képt hela
paketet fér medlemskap i EU. Det innebér att de nordiska landerna idag har tamligen olika
relationer till den politiska integrationsprocessen i Europa. Ekonomiskt ar de dock alla
fullvardiga deltagare pa den inre marknaden vilket innebar att de har i stort sett samma
majligheter och begransningar att agera pa inhemsk niva.

De samhalleliga grunderna fér den nordiska modellen

De viktigaste gemensamma elementen i det nordiska socioekonomiska sammanhanget visas
i figur 1 nedan. Har belyses sambanden mellan makroekonomisk styrning, arbetsmarknads-
politik, kollektivavtalsforhandlingar och valfardspolitik, vilket ger de organiserade parterna pa
arbetsmarknaden en nyckelroll i politiken.



Figur 1: Den samhaélleliga grunden for den nordiska modellen
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o Den makroekonomiska politiken i de nordiska landerna under efterkrigstiden
karakteriserades av forsiktighet och stabilisering, baserad pa noggrann budgetpolitik,
forsiktigt utnyttjande av penningpolitiken (kreditkontroll, devalvering) och nara
samordning med centraliserade I6nesattningssystem. Avtalsférhandlingarna, med
exponerade branscher i férgrunden, samordnades tvérs igenom hela ekonomin i syfte
att uppna mattliga reallénedkningar, lag inflation, internationell konkurrenskraft och
tillrackligt med utrymme for 6kade investeringar och kravet pa att garantera full
sysselséttning.

e Regleringen av arbetsmarknaden i de nordiska landerna har byggt pa kollektivavtal
som den huvudsakliga metoden for att faststalla I6ner, arbetsférhallanden och
relationer mellan parterna, vilken senare kompletterats av arbetsréattslig lagstiftning.
Genom samordning av ldnesattning och trepartssamarbete med staten om den
ekonomiska politiken och socialpolitiken har arbetsmarknadens parter erévrat en
central sambandsroll mellan olika omraden, nivaer och institutioner for politikens
utformning.



o Vad betraffar arbetsmarknadspolitiken har den solidariska l6nepolitiken setts som en
viktig forutsattning for produktivitetsutveckling och omstruktureringar. Genom att
etablera ett fast Il6negolv har denna jamlikhetsstravande I6nepolitik tvingat bort
oldnsamma foretag och bidragit till att slussa arbetskraften till de mest produktiva
foretagen och branscherna. | dessa sméa, éppna ekonomier har anpassning och
mobilitet setts som "nagot man far leva med” och har ytterligare forstarkts av den
forda arbetsmarknadspolitiken och den "arbetslinje” som myndigheterna har tillampat
genom aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder och utbildning for att forbattra
arbetskraftens rorlighet och anstéllningsbarhet. Med en makroekonomisk politik for
full sysselséattning har dessa offentliga atgarder ocksa setts som avgorande for att
Overtyga lokala fackliga organisationer om férdelarna med att bidra till produktivitets-
héjande samarbete och anpassning pa féretagsniva.

o Valfardsstaten har varit den tredje grundpelaren i den nordiska, sammanlankande
politiska modellen. Genom att bidra till socialisering av enskilda risker i samband med
omstruktureringar och genom att etablera en fast reservationslon (I6negolvet) har de
skattebaserade systemen for inkomsttrygghet banat vag for arbetskraftens deltag-
ande i rationaliseringar och anpassning pa féretagsniva, samt underbyggt en
solidarisk l6nepolitik som omfattat hela ekonomin. Valfardsstaten har alltsa setts som
en produktiv ordning som bidragit till tillvaxtpolitiken, underlattat omstruktureringar
och starkt tillgangen pa humankapital (genom fri utbildning via det offentligas forsorg).
Finansieringen av valfardsstaten var dock avhangig av hur val den évergripande
politiken lyckades med att sékra tillvaxten, 6ka sysselsattningsnivan och bredda
skatteunderlaget. Den offentliga sektorn blev en viktig arena for kvinnornas
deltagande pa arbetsmarknaden och genom att barn- och aldreomsorg gjordes till en
offentlig angelagenhet stimulerades kvinnors deltagande i forvarvslivet ytterligare.
Genom att omférdela efterfrgan via skattesystemet och erbjuda anstandiga jobb
inom tjanstesektorn spelade alltsa valfardsstaten en viktig roll for att bereda vag for
de nordiska landernas évergang till ett postindustriellt arbetsliv.

Denna oversikt 6ver grunderna for den nordiska modellen presenterar en stiliserad bild. Den
specifika organisationen och sammankopplingen mellan olika politikomraden har naturligtvis
varierat mellan landerna och mellan olika perioder, men grunden har legat kvar som
gemensamma hdrnstenar i de nordiska styrelseformerna. Ett viktigt utmérkande drag har
varit de nordiska systemens flernivastruktur, dar policies p& makro- och mikroniva har
lankats samman genom institutionaliserade monster av vertikal och horisontell samordning.

| samhallsmodeller som grundas pa denna typ av samverkan och 6msesidigt beroende
mellan olika politikomréden stracker sig den roll arbetsmarknadens parter spelar langt
utanfor arbetsmarknaden. Genom att politikens formaga att uppna sina mal gors beroende
av samarbete med arbetarrérelsen och naringslivet har arbetsmarknadens parter blivit
tilldelade en nyckelroll som gett dem avsevard makt att paverka hur hela samhallet styrs och
fungerar. Under hela efterkrigstiden ingick sdlunda huvudparterna pa arbetsmarknaden i
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olika trepartsinstitutioner och natverk, vilket underlattade samradet med makthavarna om
beslut i en mangd olika ekonomiska, sociala och arbetslivsfragor, saval pa lokal som pa
central niva.

Tabell 2: Sysselsattningsgrad 2005 — antalet sysselsatta i aldern 15-65 ar i procent av
hela befolkningen i samma aldersgrupp

Land Totalt Kvinnor
EU 63,8 56,3
Finland 68,4 66,5
Sverige 72,5 70,4
Norge 74,8 71,7
Danmark 75,9 71,9
Island 83,8 80,5
Kalla: Eurostat 2006

En konsekvens av detta monster fér utformning av politiken och for beslutsfattande &r att de
nordiska landerna har lyckats uppratthalla en hég sysselsattningsniva och tamligen jamlika
I6nestrukturer (Se tabell 2 och 3).

Tabell 3: Lonespridning och fattigdomsrisk 2004

Land Inkomstkvintiler Fattigdomsrisk Gini-koefficient

Disponibel inkomst for (procentandel hushall

hogsta 20% i med disponibel inkomst
forhallande till l1agsta under 60% av disponibel
20% medianinkomst)
Forenade 5,6 19 0,34*
kungariket
Spanien 54 20 0,32
Tyskland 4,1 13 0,28
Norge 4,1 11 0,28
Frankrike 4,0 13 0,28
Finland 3,6 12 0,26
Danmark 3,5 12* 0,24
Island 3,5 10 0,25
Sverige 3,3 9 0,23
Kalla: Eurostat (*Siffror fran 2002)

Tilsammans med det samordnade férhandlingssystemet har den offentliga sektorn spelat en
viktig roll i detta avseende. Forutom att de bidragit till att minska sociala skillnader i
arbetskraftens livsmdjligheter har de sysselsattningsintensiva allmannyttiga tjansterna (se
diagram 2) kannetecknats av hogre lIoner och mindre I6neskillnader an tjanstesektorn i t.ex.
Storbritannien och USA, dar privata aktorer spelar en viktigare roll. Dessutom har de
offentliga socialforsékringssystemen etablerat ett Ionegolv (reservationslon) som féretagen
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maste ga Over for att locka till sig och behalla arbetskraft. S&dana mekanismer har férhindrat
utveckling av en laglonesektor och har tillsammans med den fackliga I6nepolitiken och jam-
forelsevis Iag arbetsloshet framjat omflyttning av resurser fran féretag med lag produktivitet
till foretag med hogre produktivitet.

I den aktuella europeiska debatten om "flexicurity”, ett begrepp som ursprungligen uppfanns i
Nederlanderna, hanvisar man ofta till Danmark dar flexibelt anstallningsskydd och vélut-
vecklad inkomsttrygghet har bidragit till hdg mobilitet och anpassningsférmaga pa arbets-
marknaden. | 6vriga nordiska lander spelar det lagstadgade anstallningsskyddet en viktigare
roll pa arbetsmarknaden men aven de kénnetecknas av stor anpassningsformaga, saval
inom industrin som pa arbetsmarknaden. Eftersom de nordiska landerna ar kraftigt beroende
av de internationella marknaderna har de under de senaste artiondena genomfért en omfat-
tande liberalisering av utbudssidan av sina ekonomier, inte minst som en del av landernas
anpassning till EU:s inre marknad. Detta innebér att de nu, enligt OECD, ligger narmare de
anglosaxiska ekonomierna an landerna pa den europeiska kontinenten med avseende pa
reglering av produktmarknaderna (Schubert och Martens, 2005).

Diagram 2: Offentlig sektor i procent av totala sysselsattningen 2004

QECD EJ1s

o g 10 18 o Z5 E ) EL
For coml

Kélla: In search of best Nordic practice - A case study of how to adjust to globalisation (2006)

Ett pafallande drag i de nordiska landernas anpassning p& senare ar ar dock att de lyckats
kombinera avreglering av produktmarknaderna och ekonomisk rationalisering med en bibe-
hallen inkluderande valfardspolitik och en omfattande kollektivavtalstackning. Denna
anpassning till den globala konkurrensen har varit besvérlig att genomfdra och hade
knappast varit mojlig utan starka parter pa arbetsmarknaden med formaga och legitimitet att
vidta samordnade atgarder. Dessa faktorer &r sannolikt viktiga for att forklara varfor befolk-
ningarna i de nordiska landerna, tillsammans med Irland, Nederlanderna och Storbritannien,
ar mindre oroade 6ver och mer positivt installda till globalisering an befolkningarna i de flesta
andra OECD- och EU-lander, vilket framgar av diagram 3.
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Diagram 3: Attityder till globalisering 2006

tcsland
Irabind

o

H!l%-h
Enada
Uinited Kingdam

Noreay

Tui
e

f111
slaisk i
[
4 i
Gamary

Hu
Baigiu

|
Purtnq
ik

Franca [ s

Inda
China

<] 2 4 L -] L]
Inclesc -1 0

Kalla: In search of best Nordic practice - A case study of how to adjust to globalisation (2006)

lIl. NORDISKA RELATIONER PA ARBETSMARKNADEN —
KONTINUITET OCH FORANDRING

Inledning

I denna del ges en oversikt 6ver den nordiska modellen for arbetsmarknadsrelationer och
kollektivavtalsforhandlingar. Med omslutande fackliga och arbetsgivarorganisationer, htg
anslutningsgrad, avtalsférhandlingar pa flera nivaer och sammanpressade I6nestrukturer har
de nationella systemen for arbetsmarknadsrelationer spelat en central roll i de nordiska
samhallsstyrningssystemen.

Under de ekonomiska kriserna pé attiotalet och borjan av nittiotalet beskrevs dessa system
ofta som osmidiga och stelbenta hinder fér ekonomisk férandring och konkurrenskraft. Infor
utmaningarna fran den postindustriella moderniseringen, den europeiska integrationen och
globaliseringen var det manga som forutspadde den nordiska modellens franfalle, med dess
arbetsmarknadsrelationer och fackliga organisationer. Det mest 6kanda beviset for att detta
scenario skulle besannas var nar Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) drog sig tillbaka
fran samtalen pa hdgsta niva under den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet. Detta an-
sags i vida cirklar som bevis for att centrala forhandlingar var oforenliga med méaktiga inter-
nationella foretags intressen. | linje med huvudfaran i det ekonomiska tankandet forvantade
man sig att de nordiska landerna skulle sla in p& det angloamerikanska sparet med avregle-
ring av arbetsmarknaden, decentralisering och krympande fackféreningar. Tio &r senare
hade detta annu inte skett. Tvartom, och trots en viss minskning av den fackliga anslutnings-
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graden, har de nordiska avtalsférhandlande parterna uppvisat férvanansvard varaktighet och
anpassningsformaga. Men framgang och misslyckande ligger som alltid inte 1&ngt ifran
varandra, och formagan att uppratthalla de goda resultaten p& senare ar &r avhangig en kon-
tinuerlig beredskap till fornyelse allt efter de skiftande omstandigheterna. Med en aldrande
arbetskraft, ett utvidgat EU och med Indien och Kina som allt méktigare aktorer i varlds-
ekonomin géller nya villkor for den internationella kostnadskonkurrensen och arbetskrafts-
migrationen, vilket stéller de nordiska aktérerna infér tuffa utmaningar under kommande ar.

Huvuddragen i det nordiska systemet for kollektivforhandlingar och
arbetsmarknadsrelationer

Den historiska utvecklingen av arbetsmarknadsrelationerna i de sma, 6ppna nordiska eko-
nomierna har foljt olika vagar och takter men uppvisar trots detta ett antal viktiga gemen-
samma drag. Det tidiga grundandet av starka fackliga centralorganisationer i de skandi-
naviska landerna var tydligt inspirerat av det 6msesidiga utbytet med och lardomar frén
fackliga rorelser pa kontinenten vid de skandinaviska arbetarekongresserna i slutet av arton-
hundratalet. Efter den banbrytande danska septemberférlikningen 1899, som var det férsta
grundavtalet i varlden som tillhandahdll ett regelverk for nationella kollektivférhandlingar,
féljde liknande (men mindre omfattande) uppgérelser i Norge 1935, i Sverige 1938 och
senare under efterkrigstiden i Finland och Island (Kjellberg 1992). Trots detta har historiska
skillnader i statens roll for tvistelosning och inkomstpolitik, liksom férhallandet mellan
lagstiftning och kollektivavtal for reglering av anstallningsforhallanden, haft ett bestdende
inflytande. Den nordiska modellen kannetecknas salunda av stora nationella olikheter.
Foéljande punkter sammanfattar huvuddragen i den historiska utvecklingen samt strukturerna
och ramarna for avtalsférhandlingar i de nordiska landerna:’

e En relativt stabil maktbalans mellan kapital och arbete som ar férankrad i breda klass-
kompromisser, vilka traffades under den tidiga fasen av de nationella arbetsmarknads-
relationernas utveckling. Dessa kodifierades senare i formaliserade grundavtal (1899 i
Danmark, 1935 i Norge, 1938 i Saltsjobaden i Sverige, 1938 med Vinnuldggjofin i Island,
och senare i Finland), med féregangare i form av banbrytande éverenskommelser inom
metallsektorn i Sverige 1905 och i Norge 1907.

e Dessa historiska uppgorelser forutsatte dmsesidigt erkannande av arbetsgivarnas ratt att
leda arbetet och fackets ratt till organisering och férhandling. Senare forstarkta av
lagstiftning och institutioner for konflikt- och tvisteldsning, fredsplikt under avtalens I6ptid
och medlemsomrdstningar om foérhandlingsresultaten har dessa faktorer bidragit till ett
monster for styrning av arbetslivet dar sjélvreglering genom kollektivavtal och solidarisk
I6nepolitik har spelat en dominerande roll.

! Detta avsnitt bygger till stor del pd Kjellberg (1992, 1998), Due m.fl.. (2000), Stokke (1998) och Daglvik och
Vartiainen (2002), se dven Elvander (2002).
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Arbetsgivarorganisationerna var viktiga motparter i uppbyggnaden av méaktiga
centralorganisationer och forbund. Med en majoritet sma och utspridda medlemsféretag
ville de ta I6nekonflikterna bort fran det enskilda féretaget, och utnyttjadet av massiva
lockouter och centrala konfliktfonder bidrog till centraliseringen av férhandlingarna och
makten i de fackliga organisationerna.

En speciell kombination av centralisering och decentralisering i ett enkanalsystem. Den
starka centrala nivan har sina motsvarigheter i arbetsplatsklubbarna med viktiga funktio-
ner fér genomférandet av centrala 6verenskommelser, avtalsforhandlingar pa foretags-
niva under fredsplikt och medlemmars deltagande och mobilisering pa arbetsplatserna.
Tillsammans med medlemsomrdstningar om avtalsforslag (senare avskaffade i Sverige
och Finland) har dessa faktorer bidragit till att ge férhandlings- och representations-
system demokratisk legitimitet och férankring nerifrdn och upp i organisationerna.

Under efterkrigstiden vagleddes l6neséttningen av s.k. "pattern bargaining”. En sektor
fungerade har som léneledare, i enlighet med “principen om forst ingdngna avtal”, dar
parterna inom den for internationell konkurrens utsatta exportsektorn utsags till
huvudaktérer. Denna ordning formaliserades pa institutionsnivd genom nationella
modeller for berakning av mandverutrymmet for ansvarsfull och internationellt
konkurrenskraftig l6netillvaxt.

Forutom i Finland har det inte forelegat nagra konkurrerande ideologiska och religiosa
fackliga inriktningar, till skillnad fran i manga andra europeiska lander. | samtliga lander
utom Norge har sarskilda centralorganisationer etablerats for tjansteman och akade-
miker. Tillsammans med arbetsldshetsférsakringarna som skotts av facket (det s.k
Gentsystemet, med Norge som undantag sedan slutet av 1930-talet) och
fackféreningarnas centrala roll i forhandlingar och deltagande pa arbetsplatserna har
dessa faktorer bidragit till en hdg facklig anslutningsgrad (70-80 procent i Sverige,
Danmark, Island och Finland och 50-60 procent i Norge).

Dessa egenskaper har underbyggts av arbetsréttens kollektivistiska inriktning, vilket inne-
bar att det ar facket, inte den enskilde arbetstagaren, som ar rattssubjekt i tvister om
tillampningen och tolkningen av kollektivavtalen. Stridsatgarder avseende tolkningen av
kollektivavtal ar forbjudna, dvs. strejker far endast vidtas i intressekonflikter (nar ett avtal
har 16pt ut) och ar en kollektiv rattighet som hanteras och kontrolleras av facket.

Avtalsférhandlingarnas dominerande roll har, med Danmark som undantag, gradvis
kompletterats av omfattande lagstiftning om fragor som ror arbetsmiljon, arbetarskydd,
anstallningsvillkor, avskedanden, medbestammande och arbetsrelaterad social trygghet.
Arbetsratten innehaller ofta klausuler som majliggor for parterna att, pa foretags- och/eller
central niva, komma 6verens om undantag med avseende pa t.ex. arbetstiden — s.k.
semidispositiv lagstiftning — vilket stimulerar till och ger utrymme for flexibilitet genom
forhandlingar.
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Lagstiftning om minimildner saknas i de nordiska landerna, medan lagstadgade erga
omnes-mekanismer (omfattar alla) for allmangiltigforklaring av kollektivavtalen finns i
Finland och Island och héller p4 att inféras i Norge. En tilltagande rérlighet inom
tjanstesektorn samt arbetskraftsmigration har pa senare ar lett till en ny debatt om hur
man kan sakra det avtalsbaserade lonegolvet p4 en 6ppen arbetsmarknad.

Staten har i varierande omfattning fungerat som en viktig tredje part i relationerna pa
arbetsmarknaden genom att framja parternas deltagande och samarbete pa en mangd
olika omraden och genom olika uppgorelser och, ibland, genom att ingripa i férhandling-
arna. Medan principen om autonom sjalvreglering genom férhandlingar har varit helig i
Sverige har staten ofta spelat en nyckelroll i Danmark, Finland, Island och Norge for att
avgora forhandlingskonflikter, och har erbjudit ekonomiska incitament och
sidobetalningar (inkomstpolitik). Férutom i Sverige har staten t.o.m. fran tid till annan via
lagstiftning (kodifierad av parlamenten) ingripit direkt i dédlagen i férhandlingar och beslut
om lénedkningar. Dessutom spelar medlingsinstituten en viktig roll for att underlétta
forhandlingarna.

Under efterkrigstidens Bretton-Woods-regim med fasta vaxelkurser gentemot den ameri-
kanska dollarn var den solidariska I6nepolitiken en av hérnstenarna i den makroekono-
miska politiken for full sysselsattning. Politiskt beslutade laga rantesatser bidrog till hdga
investeringsnivaer och statlig reglering av kreditutbudet bidrog i varierande grad till att
stabilisera efterfrdgan. Finanspolitiken kannetecknades oftast av forsiktighet och
balanserade budgetar. Det I6negolv som lagts genom den solidariska lénepolitiken sags
som ett viktigt element for att framja omstruktureringen av industrin genom att driva pa
omflyttningen av arbetskraft fran lagproduktiva till mer effektiva foretag.

Till foljd av de senaste arens globalisering av finansmarknaderna och liberalisering av
kreditmarknaderna har denna samverkan mellan avtalsférhandlingar och penningpolitik
genomgatt stora forandringar. | Finland, som &r en del av euroomradet, har férhandlarna
svarat med att ateruppliva den centraliserade inkomstpolitiken. S& har ocksa varit fallet i
Norge och Island, dar man 6vergatt till flytande vaxelkurser. Sverige har ocksa infort en
flytande valutaregim baserad pa inflationsmal, medan den danska kronan &r knuten till
euron. | bada landerna har man dock tagit hansyn till samspelet med penningpolitiken
genom starkare och allomfattande samordning av forhandlingarna pa sektorsniva.
Centralorganisationernas roll har darmed forandrats i olika riktning i de nordiska
landerna, till féljd av atercentralisering av samordningen av forhandlingarna i Finland,
Norge och Island och en viss decentralisering i Sverige och Danmark.

De nordiska landernas system for arbetsmarknadsreglering har alltsa byggt pa kollektiv-
avtalen som det viktigaste verktyget for att faststélla I6ner, arbetsvillkor och relationerna pé&
arbetsmarknaden. Férutom i Danmark, har ocksa lagstiftning om grundlaggande anstall-
ningsvillkor, arbetsmarknadskonflikter och medbestammande med tiden kommit att komp-
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lettera och understddja kollektivavtalens roll. Dessa lagstadgade regelverk har oftast
utarbetats i nara samarbete med arbetsmarknadens parter och har speglat de autonoma
forhandlingarnas foretrade som huvudinstrument for reglering av villkoren pa arbets-
platserna. Relativt sett har den starka nordiska traditionen av sjalvreglering och subsidiaritet
inneburit att férhandlingarna har getts ett avsevart bredare tackningsomrade i de nordiska
landerna an pa kontinenten och att statliga ingripanden via lagstiftning darmed har spelat en
mindre framtradande roll.

Pa socialpolitikens omréde &r monstret i mdnga avseenden det omvanda. Grundlaggande
rattigheter pd omradet social trygghet och socialforsakringar garanteras av staten. Mot
bakgrund av detta forhallande har det varit en nyckelfraga for den nordiska fackliga rérelsen
att i ett europeiskt sammanhang garantera att den nationella modellen for reglering av
arbetsmarknaden via kollektivavtal kan bibehallas. EU:s arbetsmarknadsregler, vare sig de
ar framforhandlade av arbetsmarknadens parter eller inte, antas vanligtvis i form av minimi-
direktiv. For den nordiska fackféreningsrorelsen har det darfor varit viktigt att kunna genom-
fora sddana direktiv i enlighet med nationell tradition och praxis. Denna frdga har nyligen
accentuerats med avseende pa direktivet om utstationering av arbetstagare (96/71EG). |
Sverige och Danmark har de fackliga organisationerna — i linje med nationell praxis — fatt
uppgiften att garantera lika behandling och vardlandets l6ner for utstationerade arbetstagare,
vid behov med hjalp av bojkotter och sympatiatgarder. De villkor som skall galla for dessa
atgarder bedéms for narvarande av EU-domstolen i det s.k. Laval-fallet (C-341/05, Ahlberg,
Bruun and Malmberg 2006).

Mikrofundamenten for de nordiska relationerna pa arbetsmarknaden

Som namnts ovan gldmmer man ofta bort en viktig egenskap hos de nordiska modellerna for
arbetsmarknadsrelationer, namligen den starka fackliga och forhandlingsméassiga stallningen
pa foretagsniva. Denna kompletteras av monistiska system for samréd och medbestamman-
de dar facket, till skillnad fran i de dualistiska systemen pa kontinenten, spelar en ledande
roll. Redan i borjan av efterkrigsperioden upprattades organ for lokalt fackligt deltagande och
samarbete om produktivitetsutveckling och forbattringar av arbetsorganisationen. Pa sjuttio-
talet kompletterades dessa av system for arbetstagarrepresentation i bolags- och koncern-
styrelser. Genom stark vertikal och horisontell samordning har dessa element utgjort grun-
den for utveckling av kraftigt integrerade och sammanhéangande férhandlingssystem
(Kjellberg 1992, 1998). Denna speciella kombination av centraliserade och decentraliserade
strukturer har gett utrymme for avsevard flexibilitet nar det galler hur och pa vilken niva olika
fragor hanteras, och har pa senare ar ocksa tillhandahallit en ram fér centralt styrd decentra-
lisering. Med inramning av arbetsratten och institutioner fér medling och tvisteldsning, vilket
garanterar arbetsfreden, har dessa egenskaper underlattat etableringen av partnerskap,
ansvarstagande och sjalvreglering, aven pa foretagsniva.

Jamfort med den angloamerikanska traditionen, dar starka lokala fackféreningar, verksamma
i ett fientligt arbetsmarknadsklimat och med svag central samordning, har fatt hard kritik for
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att ha motarbetat och lagt hinder i vagen for forandringar, har det starka fackliga deltagandet
och forhandlingarna pa féretagsniva i de nordiska landerna underlattat omstrukturering och
anpassning genom férhandlingar. | system med bara en nivd maste hela paketet av fragor
som ror relationerna mellan parterna pa arbetsmarknaden I6sas pa féretagsniva, inklusive
tvister om fordelning av I6ner, vinster och arbetstillféallen. Den nordiska arbetsmarknads-
modellen med centrala beslut om ramar och férdelningsfragor innebar, att forhandlingar pa
foretagsniva under fredsplikt vanligtvis framst handlar om lénereglering i enlighet med
centralt dverenskomna kriterier for produktivitet och ldnsamhet. Foéljaktligen blir relationerna
mellan parterna pa foretagsniva oftast mer latthanterliga och diskussionerna mer inriktade pa
samarbete kring utbudsrelaterade fragor (vanligtvis produktivitet, kompetensutveckling och
omorganisation av arbetet och produktionen) &n i mer antagonistiska ennivasystem.

Det representativa deltagandet och lokala forhandlingar med férankring i centrala ramavtal i
de nordiska modellerna forefaller ocksa ha tillhandahallit instrument for battre samordnade
och differentierade strategier hos de olika aktérerna an vad som har varit fallet i de dualis-
tiska systemen pa kontinenten. Traditionen med forhandlingar pa foretagsniva med starka
lokala klubbar har vidare inneburit att ledningarna har stallts infor kravande motparter som
samtidigt varit starka samarbetspartners och med vilka man kunnat traffa palitliga 6verens-
kommelser som legitimerats av aktorer pa hogre niva. Resultatet av detta ar att omstrukture-
ringar ofta har kunnat genomféras med mindre motstand och farre konflikter och med bre-
dare engagemang fran arbetstagarnas sida an vad som ofta har varit fallet i mindre valut-
vecklade system for relationerna mellan parterna pa arbetsmarknaden.

De s.k. semidispositiva klausulerna i arbetsratten har ocksa underlattat for aktorer pa fore-
tagsniva att forhandla om justering av nationella krav, vilket har framjat flexibilitet genom
forhandling. Sarskilt i Sverige och Danmark har traditionen av lokala forhandlingar och lokalt
samarbete pa senare ar banat vag for en tamligen langtgéende decentralisering. Denna har
bl.a. omfattat sddana karnfragor som I6ner och arbetstid, vilket har gett ytterligare utrymme
for lokala forhandlingar om anpassning och flexibilitet utan att medféra risker for tvister/oro
pa foretagsniva (Stokke och Thornquist 2001).

Denna decentraliserade niva av arbetsmarknadsrelationer har understotts av den lokala
politiska nivdn som erbjudit utbildning, arbetsmarknadsprogram, atgarder vid tillfallig arbets-
I6shet och sociala skyddséatgarder nar foretag har omstrukturerats eller minskat sin
personalstyrka. Sarskilt i Danmark har sddana offentliga skyddsnat for féretagen och de
anstallda pa senare ar 6vervakats av trepartsorgan pa subregional niva, vilket framjat den
sociala dialogen for anpassning aven pa decentraliserad lokal niva.

Kopplingar och samband pa flera nivaer

Den viktigaste lanken mellan den decentraliserade férhandlingsnivan och de fackliga
centralorganisationerna har alltid varit de nationella férbunden pa branschniva. Dessa spelar
den centrala rollen i forhandlingarna i de nordiska landerna, saval historiskt som idag, och
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bidrar till att knyta ihop lokala atgéarder, industri-/branschavtalen och den makroekonomiska
samordningen. | linje med den roll som férbunden alltid haft som I6neledande fortrupper i
férhandlingarna i industrin har vi under de senaste aren sett en intressant utveckling mot
forstarkt samordning (t ex danska CO-industri och svenska Facken inom industrin med
forbund frAn samtliga centralorganisationer) och t o m sammanslagningar av organisationer
pa sektorsniva i Norden.

Den nordiska traditionen med samordnade forhandlingar och socialt partnerskap speglar
med andra ord inte bara kompromisser pa toppniva och policy som riktats uppifran och ner,
vilket skulle utgora en vansklig och 6mtalig grund for ett varaktigt och hallbart samarbete.
Genom arbetsmarknadsrelationernas mikrofundament har traditionen av férhandlade
uppgorelser och kompromisser fatt en solid lokal forankring som inbegriper manga
samhallskrafter pa lokal niva och méjliggér sammankoppling och samordning nerifrdn och
upp av asikter och intressen. Pa sa satt har man kunnat etablera ett dubbelriktat ménster for
dialog och aggregering av intressen, dar den mellanliggande branschnivan har haft en
nyckelroll och mgjliggjort en dubbelriktad samverkan, allt efter skiftande omstéandigheter och
behov.

Flernivasystemet for avtalsforhandlingar har salunda gett méjlighet att flytta forhandlings-
nivan uppat eller nedat, beroende pa vilken frdga det ror sig om, och skapat spelrum for
differentierad anpassning av graden av decentralisering och atercentralisering. Aven om
initiativets och maktens tyngdpunkt kan variera beroende pa de politiska och ekonomiska
konjunkturerna, innebar denna typ av flerfaldig férankring att maktbalansen &r mindre kanslig
for forandringar i det politiska klimatet och for regeringsskiften an vad den skulle vara i ett
ennivasystem. Detta har gjort traditionen av socialt partnerskap starkare och mer langt-
gaende an i de flesta andra europeiska lander — enligt tesen att roster raknas men resurser
(och medlemmar) avgér (Rokkan, 1967) — vilket aterspeglar den komplexa maktférdelning
som politiska aktorer pa samtliga nivaer har att hantera. Det ar uppenbart att sddana meka-
nismer framjar kontinuitet framfér snabb forandring och att de ocksa har bidragit till och
underbyggts av arbetstagar- och arbetsgivarorganisationernas legitimitet och héga anslut-
ningsgrad.

Kollektivavtalsforhandlingarnas tackningsgrad

Formagan att reglera arbetsmarknadsvillkoren genom samordnade férhandlingar beror i hég
grad pa hur manga som omfattas av avtalen. | de flesta europeiska lander ar
tackningsgraden beroende av arbetsgivarorganisationernas anslutningsgrad, vilken ofta ar
avsevart hogre an den fackliga anslutningsgraden, och den utbredda tillampningen av
mekanismer for att generalisera kollektivavtalen till att omfatta alla arbetstagare (erga
omnes). | Norden ser férhallandet annorlunda ut. Diagram 4 visar att organisationsgraden for
arbetsgivarna i den privata sektorn ligger p& genomsnittsniva. Kollektivavtalens stora rack-
vidd (se tabell 4) speglar faktorer som hég facklig anslutningsgrad, stor offentlig sektor,
regler som sakerstéller att avtalen galler for samtliga anstallda i de privata foéretag som
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omfattas och fackliga atgarder for att teckna hangavtal med icke-anslutna foretag. | Finland
och Island inférdes pa sjuttio- respektive attiotalet mekanismer for att allmangiltigforklara
kollektivavtalen, vilket ytterligare bidragit till avtalens breda téckning.

Diagram 4: Organisationsgrad* bland arbetsgivare inom den privata sektorn i EU.
Berakningar gjorda av Europeiska kommissionen.
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*Organisationsgrad = % arbetstagare per land som &r anstéllda av arbetsgivare som ar medlemmar i en
arbetsgivarorganisation.

Kalla: Arbetsmarknadsrelationer i Europa, 2006, figur 1.2

Tabell 4: Kollektivavtalens tackningsgrad i utvalda lander (i procent)

Land US |[JAP| CA |AUS| D | N |DK*| ES | NL |IS*| S Fl F | A
Ar 2004(2003|2004|2004/1997(1998|2000{1997|2001|2000{1997| 2001 |2003|1998
Téackning 113,8|23,5|32,4| 50 | 63 | 77 [ 80 | 81 | 82 |99 |92 | 95 |95 | 99

Kalla: Visser, 2006. *Danmark: Scheuer/Madsen 2000 (inkluderad av forfattaren). **Island: ASI 2006 (inkluderad
av forfattaren)

| Sverige, Finland och Island har kollektivavtalens tackningsgrad alltid varit h6g medan
siffrorna for den privata sektorn i Danmark och Norge har legat nagot lagre. Enligt Scheuer
och Madsens undersokningar fran 2000 har tackningsgraden i Danmark stigit pd senare ar
(frdn 52% 1994 till 59% 2000) medan Norges privata sektor har legat pa ganska stabil niva
och uppskattades 2004 till ca 55% (Nergaard och Stokke 2006).
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Strejker och arbetstvister

Den lagstadgade skyldigheten att respektera fredsplikten under avtalstiden ar, som tidigare
namnts, ett sardrag i nordiska arbetsmarknadsrelationer. Tvister om ett avtals innehall eller
tolkningstvister (rattighetstvister) skall avgoras av arbetsdomstolen. Ett annat sardrag i det
nordiska systemet ar dock att fackféreningarna, férutom i Norge, atnjuter timligen generésa
rattigheter att tillampa bojkotter och sympatiatgarder for att tvinga enskilda arbetsgivare att
teckna kollektivavtal. Denna typ av kollektiva stridsatgarder har pa senare ar fatt allt storre
betydelse och uppmarksammats internationellt pa grund av den 6kande tillstromningen av
utlandska underleverantérer efter EU:s utvidgning (jfr malet Laval-Vaxholm). Politiska
strejker ar tilldtna under vissa omstandigheter.

Som ett resultat av den omfattande fredsplikten och de stranga reglerna for tillampning av
stridsatgarder har konfliktnivan i Norden varit relativt |ag och framst handlat om kortvariga
men ibland storskaliga strejker under omférhandling av avtalen. Vid en europeisk jamforelse
har de nordiska landerna fa strejker per ar (Stokke och Térnquist 2003). Konflikternas
forutsagbara monster och allmant mattliga niva ar en del av forklaringen till varfor nordiska
arbetsgivare har tvekat att satsa pa en fullstandig decentralisering av avtalsférhandlingarna,
vilket féormodligen skulle medféra betydligt fler och mer oférutséagbara konflikter.

Under de senaste decennierna har man kunnat se en nedatgaende trend for antalet for-
lorade arbetsdagar till foljd av konflikter, bade i Norden och i évriga Europa (se tabell 5). De
annu ganska hdga nivaerna i Finland beror pa ett fatal storskaliga konflikter som oftast bryter
ut under de centraliserade l6neférhandlingarna inom exempelvis pappersindustrin. Den
hogre nivan i Danmark, jamfort med Sverige och Norge, beror pa kortvariga arbetsned-
laggelser och punktstrejker som har blivit mer eller mindre accepterade som en del av de
decentraliserade férhandlingarna pa foretagsniva (Stokke 2005).
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Tabell 5: Forlorade arbetsdagar per 1000 arbetsdagar. Europeiska lander.

1981-1990 1991-2000 2000-2004 2001-2004
Spanien 637 331 183 155
Italien 585 128 41 39
Irland 325 95 48 29
Finland 373 135 116 132
UK 292 22 38 31
Danmark 160 167 75 35
Norge 93 94 34 42
Island 87 47 79*% 87+
Sverige 83 30 41 36
Frankrike 70 66 11 14
Belgien 46 29
Tyskland 27 9 29 31
Nederlanderna 17 29 3 4
Osterrike 2 4 83 103
Schweiz 0 2 - -

Kallor: Stokke (2005), “Arbeidskonfliktene i 2004 — Noe nytt?”

Sgkelys pa Arbeidsmarkedet, No 2, s. 243-247
Statistics Iceland (*uppskattningar av ASI)

Fackligt medlemskap och anslutningsgrad

Flera institutionella faktorer har bidragit till att man kunnat behalla den héga fackliga anslut-
ningsgraden (70-80%) i de nordiska landerna, dven efter det att efterkrigstidens uppgang av
fackligt medlemskap i Europa kulminerade pa sjuttiotalet (Visser och Ebbinghaus 2000).
Tillsammans med Belgien, som ocksa har haft en hdg och stabil facklig anslutningsgrad
(55%), har samtliga nordiska lander utom Norge (53%) haft fackligt forvaltade arbetsloshets-
forsakringar, sa kallade Gentsystem. Trots att det inte finns ndgon obligatorisk koppling
mellan medlemskap i arbetsléshetskassa och fackligt medlemskap, och trots att merparten
ar skattefinansierad, visar jamférande undersokningar att effekterna av Gentsystemet pa
arbetstagare och fackféreningar bidrar till 20-30% hdégre facklig anslutningsgrad jamfért med
andra system (Visser 2006).

Ett annat sardrag i den nordiska fackforeningsrorelsen &r de starka, oberoende central-
organisationerna for tjanstemanna- och akademikerférbunden. Centralorganisationernas roll,
i kombination med den offentliga tjanstesektorns héga sysselsattningsandel, har inneburit att
overgangen till postindustriella arbetsmarknader har paverkat den fackliga anslutningen
mindre negativt an i de flesta andra lander. Dessutom har fackféreningarnas narvaro och
breda funktion pa arbetsplatsen bidragit till att de bade fatt stod och acceptans och betraktats
som ett sjalvklart inslag i nordiskt arbetsliv (Kjellberg 2003, 2006). Omstruktureringen av
arbete och arbetsmarknader, liksom foréndringar i livsstil och politiska instéllningar, har trots
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allt paverkat medlemstalen aven i de nordiska landerna pa senare ar. Detta har gett upphov
till stagnation och, framférallt i Sverige, till sjunkande anslutningsgrad, sarskilt bland yngre
arbetstagare.

Tabell 6: Fackligt nettomedlemskap i vissa europeiska lander 1970-2003.
Forandringar i tusental och procent.

Absoluta medlemstal Foérandring
(tusental) Tusental Procent

1970 1980 1990 2003 70-03 90-03 70-03 90-03
EU 33939 | 43663 | 39261 | 36261 2321 -3033 6,8 -7,6
Tyskland 6965 8153 8103 7120 154 -893 2,2 -11,2
Frankrike 3348 3282 1968 1830 -1628 -138 -47,1 -7
Italien 4736 7189 5872 5327 591,5| -544,7 12,5 -9,3
UK 10068 | 11652 8952 6524 | -3544 | -2428 -35,2 -27,1
Irland 382 491 442 516 134 74 35,2 16,9
Finland 828 1332 1527 1495 667 -31,8 80,5 -2,1
Sverige 2325 3039 3260 2984 659 -276 28,3 -8,5
Norge 683 938 1034 1109 426 75 62,3 7,3
Danmark 1108 1604 1756 1711 603 -45 54,4 -2,6
Island* = = 102 117 15 15
Nederlanderna 1430 1517 1348 1575 145,3 227,4 10,2 16,9
Belgien 1231 1651 1645 1850 619 204 50,3 12,4
Spanien 1030 1193 2197 1167 1003 113,3 84,1
Schweiz 760 853 820 643 -117 -178 -154 -21,7
Osterrike 1355 1444 1375 1151 -204 -223 -15,1 -16,1
Kélla: Utvalda siffror fran Visser (2006). Statistik 6ver fackliga medlemstal i 24 lander.

Monthly Labor Review, 38-49. http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/key workplace/273/
*Siffror for Island frn Statistics Iceland (1990-92 och 2003 uppskattningar av ASI)

Fackforeningarnas organisationsférmaga ar avhangig antalet medlemmar och utvecklingen
av medlemstalen, vilket i sin tur avgor vilka ekonomiska och méanskliga resurser som finns
tillgangliga samt mobiliseringspotentialen. Av tabell 6 framgar att antalet medlemmar nadde
en topp i Europa under attiotalet och har sjunkit sedan dess, fran nastan 44 miljoner med-
lemmar 1980 till 36 miljoner 2003, vilket inneb&ar en minskning med 16,5%.

Med nastan 7,5 milioner medlemmar stér de nordiska landerna for mer &n 20% av det totala
medlemsantalet i EU/EES-omradet, och tillsammans har de idag fler medlemmar &n vart och
ett av de tre stora landerna, Storbritannien, Tyskland och Italien. Sedan 1980 har nedgangen
varit mest dramatisk i Storbritannien (som tappat 5 miljoner medlemmar eller 45%) men har
ocksa varit stor i flertalet europeiska lander utom Irland, Belgien, Spanien, Danmark, Finland,
Island och Norge. | Sverige tkade antalet medlemmar fram till 1990, men pa grund av den
kraftigt sjunkande sysselsattningsnivan under forsta halften av nittiotalet och en viss
nedgang i anslutningsgraden var antalet medlemmar i svenska fackféreningar faktiskt farre
2003 an 1980.
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De absoluta medlemstalens utveckling ar viktig for fackforeningarna, men fungerar daligt
som mattstock for att bedéma fackforeningsrorelsens relativa styrka eftersom den i hog grad
paverkas av utvecklingen inom sysselsattningen.

Tendenser inom fackligt medlemskap

Ett battre riktméarke for hur det gar for fackforeningarna ar salunda nettoantalet medlemmar i
forhallande till den sysselsatta arbetskraftens storlek (facklig nettoanslutningsgrad/organisa-
tionsgrad). | det avseendet har det gatt avsevart mycket battre for de belgiska och nordiska
fackforeningarna an for 6vriga europeiska fackliga organisationer. Totalt har den fackliga
anslutningsgraden i EU-15 sjunkit fran nastan 40% 1980 till 26,3% 2002. Se tabell 7.

Tabell 7: Tendenser inom facklig anslutningsgrad i EU, Norge, Island och Schweiz,
i procent

Ar J[TEU| D F I UK | IE | FI S N |DK|IS* | NL |[BE| ES|CH| A
1970 | 37,8 | 320 | 21,7 | 37 [448|532[513 677|568 |603| - [365]421 289 | 62,8
1980 | 39,7 | 34,9 | 18,3 | 49,6 | 50,7 | 57,1 | 69,4 | 78,0 | 58,3 | 78,6 | - |34,8| 54,1129 31,1 | 56,7
1990 | 33,1 | 31,2 | 10,1 | 38,8 | 39,3 | 51,1 | 72,5 | 80,8 | 58,5 | 75,3 | 88,8 | 24,3 | 53,9 | 12,5 | 24,3 | 46,9
1995 | 30,4 | 29,2 | 9,0 | 38,1 | 32,6 | 458 | 80,4 | 83,1 | 57,3 | 77,0 | 86,0 | 25,7 | 55,7 | 16,3 | 22,8 | 41,1
2000 | 27,3 | 250 | 8,2 | 34,9 | 29,7 75,0 | 79,1 | 53,7 | 73,3 | 83,9 | 23,1 | 55,6 | 16,1 | 19,4 | 36,5
2001 | 26,6 | 235 | 8,1 [ 348 (293|366 (745|780 |528|725|851|225| - |16,1|17,8 357
2002 | 26,3 | 23,2 | 83 | 34,0 29,2363 |748 | 780 | 53,0 854 | 22,4 | 554|162 | - |354
2003 | - |226] 83 |337|293|353|741|780(533|704|851[223| - [163| - -
Kélla: Jelle Visser (2006), Union membership Statistics in 24 countries. | Monthly Labor Review, 38-49.

Jamférande officiella uppgifter &r inte tillgangliga for Portugal och Grekland, dar
anslutningsgraden vanligtvis uppskattas.
*Siffror for Island fran Statistics Iceland (1990-92 och 2003 uppskattningar av ASI)

En narmare titt p4 utvecklingen under senare ar visar en nedgang i samtliga nordiska lander
mellan 1995 och 2003, med cirka 7% i Danmark, 6% i Finland, 5% i Sverige och 4% i Norge.
Nedgangen sedan mitten av nittiotalet aterspeglar det faktum att anslutningsgraden i Norden,
till skillnad fran i de flesta andra lander, har tenderat att stiga nar arbetslésheten dkar och
sjunka nar sysselséattningsnivan stiger och risken att bli arbetslos minskar (Booth m.fl. 2001,
Kjellberg 2006). Jamfért med huvudtrenden i Europa ar den nordiska nedgangen fortfarande
ganska blygsam och utgar fran en mycket hogre niva an i 6vriga lander, med undantag av
Belgien. Foljaktligen har vi sett en kombination av europeisk konvergens och divergens, dar
den allmanna nedgangen fran olika anslutningsgrader har skett i olika takt och gett upphov
till ett monster dar den fackliga anslutningsgraden under senare ar har varit:

. hog och relativt stabil i Belgien och Norden (50-85%), dock med en liten nedgang
i de nordiska landerna,

. medelhdg men stadigt sjunkande i Osterrike, Storbritannien, Irland och Italien (30-
35%),
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. lag men stigande i Spanien och Nederlanderna,
. lag och sjunkande i Frankrike, Schweiz och Tyskland (8-23%).

Diagram 5: Facklig anslutningsgrad och kollektivavtalens tackningsgrad i 14 lander
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Kélla: Visser 2006, Stokke m fl 2003, s 106. Siffror for anslutningsgrad fran 2003, for tackningsgrad fran
2000. Uppgifter for Island fran Statistics Iceland. *Density: anslutningsgrad, CA-cov: tackning.

Ett forsvagat Gentsystem i Norden

Det tydligaste resultatet i jamférande undersokningar av facklig anslutningsgrad ar den stabilt
hoga nivan i lander med Gentsystem, vilket handlar om mer an att fackféreningarna bara akt
snalskjuts pa a-kassan. Ansvaret for stod, vagledning och uppféljning av arbetstagare ger
majlighet att skapa kontakter och bygga upp fortroende, sarskilt bland utsatta grupper pa
arbetsmarknaden, vilket forutsatter en statsunderstodd institutionalisering av
fackforeningarna som en viktig och accepterad del av samhallets sociala struktur.

Under senare ar har den anslutningsframjande roll som fackens a-kassor haft férsvagats i
Norden, vilket har bidragit till nedgdngen av medlemstalen i Danmark, Finland och Sverige
(Lind 2004, Jokivuori 2006, Kjellberg 2006). Saval inférandet av oberoende a-kassor med
stigande medlemstal, sarskilt bland tjansteman, och den markanta 6ékningen av icke fackligt
anslutna medlemmar i fackens a-kassor, har inneburit att cirka 15-16% av arbetskraften i
dessa lander nu &r med i arbetsléshetskassor utan att vara medlemmar i facket. | Finland,
dar den oberoende arbetsloshetskassan ocksa erbjuder lagre avgifter, har detta enligt
undersokningar bidragit till att anslutningsgraden har sjunkit med ca 10% mellan 1995 och
2005 (Jokivuori 2006). | Sverige beror den negativa effekten pa de fackliga medlemstalen
framforallt pa att allt fler arbetstagare (framst yngre tjansteman) har valt att vara med i
fackféreningarnas a-kassor utan att vara medlemmar i facket (Kjellberg 2006).

-25-



Mittenhogerregeringen i Danmark, som 6vertog regeringsmakten 2001, har genomfért refor-
mer for "fritt val” av arbetsloshetskassa och konkurrens mellan kassorna, inklusive det
vaxande antalet oberoende arbetsloshetskassor, vilket har férsvagat kopplingen mellan a-
kassan och rekrytering till facket (Lind 2004). Nedgéngen i Danmark har darmed accelererat
under de senaste aren och framst drabbat LO-férbunden. Aven i Sverige har den nyvalda
alliansregeringen infort reformer som sannolikt kommer att paskynda nedgangen av fackligt
medlemskap. Genom hoéjda a-kasseavgifter, kraftigt sankta ersattningsnivaer och minskade
skatteavdrag for medlemskap, bade i a-kassan och i facket, blir nettokostnaden for den
enskilde individen for medlemskap i sdval a-kassa som fackforening betydligt hogre (upp till
sex ganger dyrare, enligt LO:s berakningar, Kjellberg 2006).

Med strukturférandringar och minskande arbetsléshet kommer sannolikt minskningen av de
fackliga medlemstalen att fortsétta i Norden. Nar man beddémer den potentiella omfattningen
pa framtida medlemsforluster ar det vart att notera att den norska fackféreningsrérelsen, som
inte tillampar Gentsystemet, lyckats behalla en ganska stabil anslutningsgrad (fér narvarande
53%) under de senaste 35 aren, trots forandringar pa arbetsmarknaden. Anslutningsgraden
bland heltidsanstallda/normalarbetstagare &ar faktiskt hégre idag (62%) an den totala
anslutningsgraden 1970, da andelen deltidsanstéllda var mycket mindre &n idag. Uppgifterna
i tabell 8 visar att det omrade dar en framtida minskning verkar mest trolig ar den privata
tjanstesektorn, dar anslutningsgraden i Norge ar mycket lagre an i évriga nordiska lander.

Tabell 8: Facklig anslutningsgrad och kollektivavtalstackning i 11 lander - analytisk tabell.
Kategori Data fran enkater | Administrativa data
UK IE NL | SE N Fl F ES A D IS
2004 | 2003 | 2001 | 1997 | 1998 | 2001 | 2003 | 1997 | 1998 | 1997 | 2002
Totalt 28,8 | 37,7 | 25,0 | 82,2 | 555 | 71,2 | 8,2 | 15,7 | 384 | 27,0 | 85,4
Man 285|380 | 29,0 | 83,2 | 550 | 66,8 | 9,0 - 44,0 | 29,8 | 81,1
Kvinnor 29,1 | 37,4 | 19,0 | 89,5 | 60,0 | 756 | 7,5 - 26,8 | 17,0 | 89,5
16-24 97 | 27,8 | 11,0 | 45,0 | 25,0 | 535" - - - - 75,9
Heltid 31,5 | 39,6 | 27,0 | 90,0 | 62* - - - - - -
Deltid 21,1 | 29,2 | 19,0 | 83,0 | 57* | 49,1 - - - - -
Normal- 29,5 | 40,8 | 26,0 - 61* - - - = - -
arbetstagare
Tillfalligt 17,2 | 22,1 | 10,0 - 35* - - - - - -
anstallda
Privat 17,2 | 30,4 | 22,4 | 77,0 | 43,0 | 553 | 52 | 145 | 29,8 | 21,9 -
*kk
Offentlig 58,8 | 68,0 | 38,8 | 93,0 | 83,0 | 86,3 | 153 | 32,0 | 68,5 | 56,3 -
Tillverkning 24,6 40 28,0 | 95,0 | 54,0 | 83,8 | 7,5 | 24,0 | 57,0 | 45,0 -
*kk *kkk
Tackning 35,0 - 82,0 | 92,0 | 77,0 | 95,0 | 95,0 | 81,0 | 99,0 | 63,0 | 99,0
Kélla: Jelle Visser (2006), Monthly Labor Review 1/2006. *1994. **16-29 ar. ***

Endast privata tjanstesektorn. Siffror for Island fran Statistics Iceland.
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Det mest sldende har ar att anslutningsgraden for kvinnor har blivit lika hog (Storbritannien,
Irland) som, eller t o m hogre (Sverige, Norge, Finland) an anslutningsgraden fér man (Visser
2006:46). Enligt andra undersodkningar galler samma sak fér Danmark och Island. Den stora
tillstromningen av kvinnor till facket i de nordiska landerna speglar kvinnors starka narvaro pa
arbetsmarknaden och de sma skillnaderna mellan deltids- och heltidsanstallda, men
forstarks sarskilt av den hdga anslutningsgraden i den offentliga sektorn dar en
Overvaldigande majoritet av de anstéllda &r kvinnor. Eftersom benégenheten att ansluta sig
till facket ar storst bland valutbildade grupper i Norden har anslutningsgraden paverkats i
positiv riktning av den stigande utbildningsnivan bland arbetstagarna och den stora offentliga
tjanstesektorn. En annan anmarkningsvard siffra &r den héga anslutningsgraden inom till-
verkningsindustrin. | Sverige beraknas den uppga till 95% och i Finland till nastan 84%,
medan anslutningsgraden &r lagre i den privata sektorn i Norge (54% inom tillverkning och,
enligt andra undersokningar, ca 20% inom detaljhandel, hotell, restaurang & catering och i
stadbranschen, se Nergaard och Stokke (2006)).

Det som oroar ar den markant lagre anslutningsgraden bland unga arbetstagare. | Sverige
sjonk anslutningsgraden i aldersgruppen 16-29 ar med 16% mellan 1993 och 2004 och med
6% i &ldersgruppen 30-44 ar (Kjellberg 2006). Det ar dock inte helt klart i vilkken omfattning
dessa forandringar tyder pa att nya generationer ar mindre benagna att ga med i facket eller
om nedgdngen paverkas av andra faktorer, sdsom ett senare intrade i forvarvslivet med fast
arbete och darmed i vuxenlivet, samt 6kningen av atypiska arbetsformer pa senare ar. Trots
detta uppgér anslutningsgraden for arbetstagare under 30 &r i Danmark, Finland och Sverige
till 55-61% enligt uppgifter i EU-kommissions rapport Arbetsmarknadsrelationer i Europa
2006.
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IV. OVERSIKT OVER DEN NORDISKA MODELLEN FOR
KOLLEKTIVAVTAL OCH SOCIALFORSAKRINGAR

DANMARK | FINLAND ISLAND NORGE SVERIGE
Facklig netto-
anslutningsgrad i % 70 74 (80-90) 53 78
Tackningsgrad for
kollektivavtal 80 95 90 77 92
Lagstiftning (L) kontra
kollektivavtal (KA) KA KA&L KA&L KA&L KA&L
KA med Alla inom Bygg-
Allmangiltighet for Nej 50% KA sektorn Nej
KA—-erga omnes téckning minimilén
Lagstadgad minimilén Nej Nej Nej Nej Nej
Genomférande av EU- | KA, tillaggs- Lag Lag Lag Lag
lagstiftning lagstiftning
Framst
Kollektivavtal Minimivillkor | Minimivillkor | Minimivillkor | minimivillkor Minimi-
villkor
Omrdéstning om
forhandlingsresultat Ja Nej Ja Ja Nej
Framsta niva for KA- Hogsta/
samordning Sektor Hogsta Hogsta bransch Sektor
Decentralisering och Mindre Mindre Ja, centrala
féretagsavtal Ja Utvecklat utvecklat kriterier Ja
Medling och
tvisteldsning Ja Ja Ja Ja Ja
Regelb. Inkomst-
Statlig roll i Ibland statlig Ja politik Nej
avtalsférhandlingar Inkomst- (ingriper
politik ibland)
Blockader Lagliga Lagliga Lagliga Lagliga Lagliga
Fredsplikt Under KA:s | Under KA:s | Under KA:s | Under KA:s | Under KA:s
16ptid 16ptid 16ptid 16ptid I6ptid
Avtalad betald
semester/ar i 30 dagar 25 dagar | 24-28 dagar | 25 dagar 33 dagar
genomshitt (2005)
Lagstadgad minimi-
langd for betald 25 dagar 20 dagar 24 dagar 21 dagar 25 dagar
semester
Lagstadgad maximalt
antal arbetstimmar per 48 40 48 40 40
vecka
Avtalad genomsnittlig
normalarbetstid per 37 37,5 37 37,5 38,8
vecka, i timmar (2005)
Foraldraledighet, antal
veckor (2004) 52 47149 39 42/52 77
Betald foraldraledighet
i procent av I6nen 100 70 80 100/80 80
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V. SLUTKOMMENTARER OCH FRAMTIDA UTMANINGAR

Den viktigaste slutsatsen av denna genomgang &r att de nordiska kollektivavtalssystemen,
tvartemot vad man férvantade sig och stick i stdv med trenderna i andra lander, har uppvisat
stor aterhamtnings- och anpassningsformaga sedan kriserna pa attio- och nittiotalen och
intradet pa EU:s inre marknad pa nittiotalet. Trots den snabba omstruktureringen inom
industrin och 6kande tryck bade utifrdn och inifrdn har systemets barande pelare forblivit
intakta och stabila medan betydande férandringar skett inom férhandlingssamordningen och
i samspelet med den makroekonomiska politiken.

Sarskilt den danska och svenska utvecklingen mot 6kad decentralisering och sektorbaserad
samordning av lIoneséttningen, samt samspelet med starka, oberoende centralbanker for att
halla ner inflationen, har inneburit en viss konvergens mot bredare europeiska ménster, i
synnerhet den tidigare tyska modellen. Samtidigt har kontrasten mellan organiserad
decentralisering i Danmark och Sverige och atercentralisering i Finland, Island och Norge
inneburit 6kade skillnader mellan de nordiska modellerna for arbetsmarknadsrelationer.

Anda har viktiga delar av den formella eller informella samordningen pa hégsta niva bestatt. |
Finland, Island och, till stor del, &ven i Norge har dessa egenskaper starkts som svar pa yttre
forandringar och omlaggningar av penningpolitiken. Trepartssamarbete har ocksa varit viktigt
for kontinuiteten och anpassningen av arbetsmarknadspolitiken och de sociala trygghets-
systemen - med en starkare betoning pa aktivering och arbete - vilket har bidragit till sankt
arbetsloshet och en bantning av valfardsstaten for att klara den aldrade befolkningen i fram-
tiden. | motsats till prognoser om att de egalitdra och generdsa nordiska arbetsmarknads-
och vélfardsordningarna skulle vara oférenliga med globaliseringen och den europeiska inte-
grationen har de hittills, om &n i slimmade versioner, visat sig vara vinnare i globaliserings-
kapplopningen.

Mer specifikt, och trots en viss nedgang i den fackliga anslutningen, ar kollektivavtalens tack-
ningsgrad fortsatt hog och relativt stabil, vilket ar ett tecken pa att forhandlingar fortfarande
spelar en nyckelroll for reglering av I6ne- och anstallningsvillkor. Omfattande organisatoriska
forandringar har genomforts, saval inom facket som bland arbetsgivarna, men de
overgripande strukturerna med omslutande centralorganisationer, starka forbund p& industri-
och branschniva och kopplingar till den grundlaggande fackliga verksamheten och
forhandlingarna pa foretagsniva, bestar. Detta har lagt grunden for kontinuitet och férnyelse i
de integrerade och sammansatta nordiska arbetsmarknadssystemen.

Aven om arbetsmarknadens parter har f6ljt olika nationella anpassningsvagar, har de nord-
iska fackforeningarna lyckats behalla ett starkt inflytande dver den allmanna Iéneutveckling-
en. Dessutom har de hallit jamlikhets- och solidaritetstanken levande inom arbetslivspoliti-
ken, trots 6kande differentiering. Den krympande formagan hos nationalstaterna att kontrol-
lera och paverka den ekonomiska och sociala utvecklingen inom ekonomier som alltmer
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praglas av 6ppenhet har lett till att regeringarna, och i viss man aven nationellt verksamma
arbetsgivare, blivit mer beroende av de fackliga motparterna for att kunna uppna centrala
malsattningar inom makroekonomi, industripolitik, konkurrenskraft och utveckling av ett
produktivt socialt kapital. Den nordiska fackféreningsrorelsen har visserligen forlorat verktyg,
medlemmar och inflytande men har fortfarande tillracklig makt och kraft for att paverka de
kollektiva nyttigheter som ar s& viktiga for deras motparter och for att se till att medlemmarna
foljer avtalen. Harigenom har de kunnat bibehalla, och t.0o.m. pa vissa omraden under de
senaste artiondena starka, sin stallning som attraktiva samarbetspartners i den politiska
debatten och ledningen.

I manga avseenden kan de anpassningar som gjorts under de senaste decennierna tolkas
som en atergang till sjalva grundtanken i de nordiska modellerna. Samordnad Iénemode-
ration och forsiktig budgetpolitik for att uppratthalla konkurrenskraften pa internationella
marknader och halla inflationen nere var nyckelegenskaper i de nordiska modellerna nar de
utvecklades pa femtio- och sextiotalet. Ur den synvinkeln innebar expansionismen pa
sjuttiotalet — i forening med den organiserade arbetarrérelsens ambitiosa atgarder for att
starka arbetstagarnas rattigheter genom lagstiftningsreformer, ytterligare ld6nekomprimering,
utbyggnad av trygghetssystemen och den ekonomiska demokratin - i manga avseenden en
brytning med det nordiska arvet, som pa ett avgorande satt bidrog till de ekonomiska och
politiska kriserna pa attiotalet. P4 sjuttiotalet anvande den organiserade arbetarrorelsen sin
nya styrka till att utmana de sociala kompromisser och maktbalanser som Iag till grund for de
nordiska samarbetsmodellerna fér arbetsmarknadsrelationer, vilket provocerade fram
konflikter och vedergallning nar den ekonomiska framgangen och det politiska klimatet vande
pa attiotalet.

Denna dubbla anpassningskris agde rum samtidigt som de politiska maktférhallandena och
konstellationerna genomgick vittgdende forandringar. Arbetsmarknadens parter, och i syn-
nerhet facken, tvingades anpassa sig till den socialdemokratiska hegemonins sénderfall och
lara sig att verka inom en mer foranderlig, konfliktfylld och oférutsagbar politisk miljé med
regeringsskiften och koalitioner. Arbetsmarknadens parter fick ocksa anpassa sig till en situ-
ation dar de inhemska ekonomiska strukturerna i hég grad férandrades. Samtliga nordiska
lander har, delvis som en anpassning till den inre marknaden, efterstrévat en betydande libe-
ralisering av ekonomins utbudssida. Manga aktorer, bade pa politikens vanster- och hoger-
kant, har tolkat dessa forandringar som ett farval till de nordiska modellerna, men saddana
tolkningar forbiser ett viktigt sardrag hos de férnyade nordiska modellerna, nadmligen att den
omfattande avregleringen av produktmarknaden har skett i kombination med att man bevarat
en jamlikhetsstravande och inkluderande valfardspolitik och véalreglerade arbetsmarknader.

Det vi har sett i Norden under de senaste decennierna ar alltsd en marknadsdriven rationali-
sering av ekonomiernas produktions- och utbudssida. Statliga investeringar i human- och
socialt kapital och infrastruktur har kombinerats med en policydriven omférdelning och atgar-
der p& valfardsomradet och arbetsmarknaden. Denna speciella blandning av marknads-
inriktad ekonomisk politik, som speglar de sma, 6ppna nordiska ekonomiernas beroende av
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internationella marknader, och det starka egalitara arvet inom social- och arbetsmarknads-
politiken, har historiskt sett alltid varit en central bestandsdel i de nordiska sociala kompro-
misserna. | motsats till vad som forutspaddes tycks de nordiska landerna ha aterupptackt
sina gemensamma historiska rétter och traditioner i motet med Europa.

Eftersom varje nationellt system for arbetsmarknadsrelationer formas av sin unika historiska
och institutionella utveckling lyckas séllan forsok att importera eller kopiera praxis fran andra
lander. Den springande punkten i den analys som presenteras har ar att de nordiska lander-
nas relativt framgangsrika anpassning och resultat inte kan tillskrivas enskilda faktorer eller
specifika politiska vagval. Den visar att det institutionaliserade samspelet mellan starka
arbetsmarknadsparter, fackféreningar och regeringar moéjliggjort en stegvis utveckling av
relativt val sammanhé&ngande, balanserade och inkluderande policyansatser och reform-
koalitioner som dessutom gett legitimitet och stéd for smartsamma anpassningar. | flera
avseenden har de nordiska landerna foljt den konventionella politik som foresprakats av
internationella organ och uppvisar manga gemensamma institutionella drag med ett stort
antal andra samordnade marknadsekonomier i Europa. Nyckeln till de framsteg som gjorts i
Norden pa senare tid kan darfor inte sokas bland enskilda bestadndsdelar i den nordiska
politiken eller hos institutionerna. Snarare kan de tillskrivas det faktum att de speciella
relationerna och maktbalansen mellan samhallsakttérerna och policyomradena — kanske av
ren tur men férmodligen for att man lart sig vilken policy som fungerar bast genom férsok,
misstag och korrigeringar - har gjort det mojligt att vidta en &ndamalsenlig blandning av
konsekventa och lagliga anpassningsatgarder som tillsammans har kunnat bygga en farbar
bro fran kris till fornyelse.

Framtida utmaningar

Anpasshingen av de nordiska modellerna och det manéverutrymme som de har skaffat sig
under de senaste decennierna ar inte ndgon garanti for framtida framgangar. Erfarenheter
fran tidigare framgéangsrika "nationella modeller”, som exempelvis de tyska, svenska,
japanska, amerikanska och nederlandska m fl, tjanar som varnande exempel mot att dra
forhastade och generella slutsatser av den nordiska modellens comeback. Institutionerna
paverkar visserligen parternas beteende men utrymmet ar likafullt stort fér politiska miss-
lyckanden, andrade maktférhallanden och dodlagen i beslutsfattandet. De smartsamma
erfarenheterna frdn 1980-talet pAminner om att framgang och misslyckande &r nara grannar
och fungerar som en varning mot sjalvgodhet, sarskilt under perioder av inhemsk uppgang
och snabb férandring av den yttre miljon.

Nu i borjan av det nya drhundradet star de nordiska arbetsmarknadssystemen infor nya
utmaningar, saval inifrdn som utifran. Medan forandringar i sysselsattningsbilden standigt
utmanar etablerade makt-, organisations- och férhandlingsmaonster inifran, utsatts de
nordiska landernas regelsystem for tryck utifran frdn den allt snabbare globaliseringen, 1ag-
kostnadskonkurrensen och den europeiska integrationen.
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Samtidigt riktar den aldrade arbetskraften och utslagningen av sarbara grupper fran arbets-
marknaden uppmarksamheten pa avigsidan av de hdga kraven pa produktivitet och resultat i
de nordiska hégléneekonomierna. En jamférelsevis stor del av den nordiska arbetskraften
arbetar inte pga. sjukskrivning, rehabilitering eller sjukpension, eller for att man aldrig lyckats
ta sig in p& arbetsmarknaden, vilket sarskilt galler for etniska minoritetsgrupper. Enligt en del
observatorer tyder dessa former av socialt uteslutande pa att arbetslivet blir allt hardare,
medan andra anser att det &r en oavsiktlig foljd av jamlikhetsstravanden och héga minimi-
I6ner. Att kunna hantera den 6kande mangfalden kommer hur som helst att bli en allt viktiga-
re angelagenhet pa de egalitara arbetsmarknaderna i Norden i framtiden. De nordiska
landerna star infor ett svart dilemma nar det galler hur man skall 6verbrygga klyftan mellan
malsattningen att forbattra den internationella konkurrenskraften genom att rora sig uppat i
produktionskedjorna och malsattningen att motverka inhemsk brist pa arbetskraft och 6kande
kostnader for valfardssamhallet genom att héja pensionsaldern och verka for att inkludera
utsatta samhallsgrupper som annars riskerar att stangas ute fran arbetsmarknaden.

En central frAga &r i vilken omfattning arbetsgivarna ar beredda att fortsatta spela sin traditio-
nella roll i de nordiska modellerna. Den 6verenskommelse som ligger till grund for de nord-
iska arbetsmarknadsordningarna har vilat pa ett socialt bytesférhallande dar arbetstagare
och fackforeningar har visat aterhallsamhet, respekterat arbetsfreden och samarbetat for
produktivitetsutveckling, medan arbetsgivarna har tillhandahallit nationella investeringar,
arbetstillfallen och fornyelse. Med det 6kande inflytandet frdn de internationella finansmark-
naderna och institutionella investerare pa foretagens ledning, internationaliseringen av
produktionskedjorna och frestande investeringsmojligheter i lagkostnadslander, leder
mdjligheten att "flagga ut” till ovisshet kring arbetsgivarnas framtida atagande att fortsatta
investera i arbetstillfallen, kompetens, institutioner och arbetsmarknadsrelationer pa
hemmaplan. Utlokaliseringen av manuella och lagkvalificerade arbeten inom den 6ppna
sektorn har varit pa tapeten sedan sjuttiotalet och utlokalisering av IKT-relaterade och
hdgkvalificerade tjanster dkar. Trots att de nordiska lAnderna kom ut ur nittiotalets
internationaliseringsvag som vinnare innebar EU:s utvidgning och tillvaxten i Kina och Indien
definitivt en ny vandning i den globala kapplépningen for 6kad konkurrenskraft,
omstrukturering och omlokalisering av produktionen. Det aterstar att se hur de nordiska
arbetsmarknadsrelationerna klarar detta.

Undanrgjandet av hindren for den fria rorligheten mellan de nordiska landerna och de
angransande lagkostnadsekonomierna pa andra sidan Ostersjon har lett till nya utmaningar
for arbetsmarknadens parter i Norden. Okad tillgang pa underleverantérer och arbetskraft
kan definitivt bidra till att 6ppna upp flaskhalsar pa de nationella arbetsmarknaderna. Hittills
har invandringen varit begransad, férutom i de blomstrande islandska och norska ekonomi-
erna, dar efterfrdgan pa invandrad och utstationerad arbetskraft fran de nya medlemsstat-
erna har okat starkt. Arbetskraft fran central- och 6steuropeiska lander (CEE-lander) uppgick
2006 till cirka 7-8% av arbetskraften pa Island. Norge beviljade &r 2006 55 000
uppehallstillstand till arbetstagare frAn CEE-landerna, vilket motsvarar mer an 2% av
arbetskraften, och tillstromningen av utstationerade arbetstagare och egenftretagare
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uppskattas vara ungefar lika stor. Nya former av lagkostnadsproduktion har salunda blivit en
del av den inhemska konkurrensen inom flera nordiska branscher, vilket satter press pa
regelverk och anstéllningsvillkor. Detta &r en utmaning sarskilt inom byggindustrin, men blir
ocksa allt mer utbrett inom delar av tillverkningsindustrin, t ex i Norge dar "regelkonkurrens”
pa plats utmanar principen om lika I6n for lika arbete.

Pa det séttet stalls arbetstagare och féretag som styrs av olika arbetsmarknadsordningar mot
varandra, vilket testar granserna for solidariteten och styrkan i de nordiska landernas regel-
system. Samtliga nordiska lander fastslar, i enlighet med direktivet om utstationerad arbets-
kraft (96/71/EG), att utstationerade arbetstagare skall betalas och behandlas i enlighet med
vardlandets villkor. | praktiken ar det inte alltid Itt att se till att den principen tillampas pa
instabila tjanstemarknader med langa och komplexa underleverantorskedjor. De rattsliga
utmaningar som detta innebér blev uppenbara i samband med fallet Vaxholm/Laval, dar
svenska fackforeningar blockerade och vidtog sympatiatgarder for att se till att en lettisk
byggnadsfirma hdll sig till svenska villkor. Som en f6ljd av detta drogs de inféor EG-domstolen
av det lettiska foretaget. Detta mal, tillsammans med ett liknande fall i Finland, det s.k.
Vikingfallet, invantar nu domslut frdn EG-domstolen och kommer att innebara ett viktigt
tydliggoérande av granssnitten mellan EU:s principer om fri rérlighet, EU:s regler om grund-
laggande rattigheter for arbetstagare och nationell arbetsmarknadslagstiftning.

De nordiska modellerna for kollektivavtalsférhandlingar har otvivelaktigt utsatts for starkt
tryck pa den snabbt vaxande europeiska arbetsmarknaden. Det ar for tidigt att bedoma om
facken kommer att vara tillrackligt starka for att kunna garantera ordnade och lika villkor aven
for utstationerade arbetstagare i linje med den danska och svenska traditionen av autonom
sjalvreglering, eller om nya satt att kombinera kollektivavtal och lagstiftning kommer att
utvecklas, sdsom har skett i Finland och Island. Debatten om detta kommer definitivt att
inbegripa frdgor om principer och strategier inom fackféreningarna.

For den nordiska fackforeningsrorelsen ar det en viktig principfraga, inte bara ur nordisk
synvinkel utan aven for utvecklingen av en europeisk social modell som grundar sig pa
mangfald, att nationella kollektivavtal och stridsatgarder i enlighet med nationella traditioner
accepteras i genomforandet av EU:s arbetsmarknadslagstiftning.

Oavsett resultatet s& utgér en gemensam marknad for arbetskraft och tjanster fér Europas
hog- och lagkostnadslander en avsevard utmaning fér arbetsmarknadens parter. Ett stort
antal nordiska foretag har upprattat dotterbolag eller licenstillverkning i lagkostnadslander
och férsorjer hemmamarknaden genom att lagga ut tjanster pa entreprenad till dessa foretag.
Effekten av detta har varit tydlig i Tyskland dar hot om ytterligare utlokaliseringar dsterut har
tvingat arbetstagare och fackféreningar inom stora féretag att ga med pa langre arbetstid/
lagre timlon och andra eftergifter for att trygga sysselsattningen, och risken finns att detta
kan leda till en konkurrensspiral som pressar tillbaka arbetsvillkoren bland de "gamla” med-
lemsstaterna. Huruvida denna utveckling kommer att f& ytterligare fart och hur de nordiska
aktérerna kommer att reagera pa den aterstar att se, men det kravs inte mycket fantasi for att
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inse att eftergiftsforhandlingar om férsamring av tidigare tillkdmpade villkor och rattigheter
skulle innebara ett stort avsteg fran sjalva grunden for den nordiska fackforeningsrérelsen
och dess traditioner. En helomvandning fran en stadig forbattring av villkor och réattigheter
under de senaste hundra aren till anpassning nedat skulle leda till enorma péafrestningar, inte
minst mellan de arbetsmarknadsparter som ar utsatta for internationell konkurrens och de
som inte &r det.

| takt med att integrationen pa arbetsmarknaden och lagkostnadskonkurrensen tilltar kommer
arbetsmarknadens parter i Norden alltmer pressas att delta i utvecklingen av arbets-
marknadspolitiken pa éverstatlig EU-niva. Eftersom nationell reglering och konkurrenskrafts-
framjande trepartssamarbete uppenbarligen inte racker for att klara av de utmaningar som
de granséverskridande arbetsmarknaderna innebar blir det en fraga av central betydelse
huruvida de nordiska aktdrerna ska lyckas utveckla mer proaktiva och kraftfulla strategier for
att paverka internationell arbetsmarknadspolitik.

Den nordiska anpassningen har hittills i hog grad foljt ménstret fér konkurrenskraftig soli-
daritet (Streeck 1999) eller aternationaliserad korporatism (Dglvik 1992). Det betyder att
politikens syften och medel har praglats av en stark nationell inriktning dar férbattring av den
egna konkurrenskraften och skydd av den egna suveraniteten, institutionerna och vardena
har spelat en viktig roll i politiken s&val som for relationerna pa arbetsmarknaden. Europeiska
idéer och lésningar har spelat en mindre roll, &ven om den féréandrade penningpolitiken och
genomférandet av reglerna fér den inre marknaden har fungerat som en viktig katalysator for
forandring och for europeiseringen av de nordiska styrelseformerna. Dessutom har EU:s
arbetsmarknadslagstiftning inneburit farre utmaningar for de nordiska modellerna &n vad
manga skeptiker fruktade, och har pa flera omraden starkt arbetstagarnas rattigheter och lett
till nya former av samspel mellan lagstiftad och férhandlad reglering (Andersen m fl 2003,
Bruun och Malmberg 2005).

Pa senare ar har manga nordiska fackforbund blivit mer engagerade i Europapolitiken och i
sina europeiska organisationer. Nordiska aktérer har p& sa vis spelat en central roll, t ex i
utarbetandet av EFS férhandlingsordning och héllningen till europeiska avtalsforhandlingar,
liksom i de intensiva diskussionerna om direktivet om utstationerade arbetstagare och
tjanstedirektivet. | linje med deras pragmatiska instéllning tycks det stéarkta europeiska enga-
gemanget grunda sig pa en tydlig uppfattning om att kéarnfrdgorna inom arbetsmarknads-
relationerna trots allt &ven i framtiden bor och kommer att hanteras pa nationell niva, dock i
allt hégre grad med ramar for samordning och minimiregler som utvecklas pa europeisk niva.
Erkéannande och skydd av den nordiska kollektivavtalsmodellen utgér darmed en grund-
laggande aspekt av de nordiska fackens hallning till europeisk arbetsmarknadslagstiftning.
Den pan-europeiska marknadens tillvaxt har emellertid ocksa starkt de nordiska fackens
insikt om att det krévs en starkare europeisk dimension i forhandlingar och
arbetsmarknadsrelationer for att kunna forsvara och framja den europeiska arbetskraftens
gemensamma intressen.
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Ur den synvinkeln kan en tillampning pa europeisk niva av den nordiska erfarenheten av
policysamordning och socialt partnerskap i mangskiktade system passa bra in i en europeisk
integrationsprocess som grundar sig pa starkt samverkan och samarbete mellan sjalv-
stéandiga men allt mer inbdrdes beroende medlemsstater och deras nationella
forhandlingssystem.
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