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UPPDRAGET

NFS’ verksamhetskonferens i Ålborg i september 2003 föreslog tillsättandet av en ad hoc-grupp med uppgift att se på frågan om arbetskraftens rörlighet i Östersjö​regionen inför den förestående utvidgningen av EU.

Arbetsgruppen fick till uppgift att:

· Kartlägga de nordiska regeringarnas politik för arbetskraftsinvandring, inklu​sive eventuella åtgärder för att slå vakt om en fungerande arbetsmarknad, den sociala tryggheten och arbetstagarnas rättigheter.

· Kartlägga NFS’ medlemsorganisationers politik och åtgärder på samma område.

· Göra en bedömning av konsekvenserna av utvidgningen för arbetsmark​naderna, arbetsrättsliga frågor, den sociala tryggheten och andra i samman​hanget relevanta regelverk i Norden och hela Östersjöregionen.

· Göra en bedömning av behovet av särskilda nordiska informationsinsatser i de baltiska länderna och Polen för att öka tryggheten för arbetstagare som har planer på att ta sig till den nordiska arbetsmarknaden.

· Lägga fram en lägesrapport för NFS’ styrelse och vid behov föreslå åtgärder.

· Ta sig an övriga frågor som av gruppen bedöms som relevanta i dess arbete.

Medlemsorganisationerna ombads utse deltagare i ad hoc-gruppen och följande organisationer har utsett ledamöter: 

Danmark:
Finland:
Norge:
Sverige:

LO
FFC (SAK), STTK, AKAVA
LO, YS
LO, TCO, SACO

Gruppen har sammanträtt vid fyra tillfällen, den 9 oktober och den 11 november 2003 och den 8 januari och 1 april 2004.

Gruppen enades om att dels lämna en delrapport till NFS’ styrelse vid dess samman​träde den 26-27 november 2003 och att utifrån diskussionerna i styrelsen och de beslut som styrelsen kommer fram till att utforma en slutrapport till nästa samman​träde med styrelsen den 26-28 april 2004.

Gruppen enades också om att i den första delrapporten inrikta sig på att lämna en översikt över de två första punkterna i uppdraget, alltså dels en översikt över de nordiska ländernas ståndpunkter i frågan och dels en kartläggning av medlems​organisationernas ståndpunkter.

Därutöver ville gruppen också ringa in aktuella frågeställningar och problemområden som man kan identifiera i de olika länderna.

Inledning

Den 1 maj 2004 utvidgas Europeiska Unionen med 10 nya medlemsländer. EU kommer då att ha 25 medlemsländer. Dessutom kommer EES-länderna Norge, Island och Liechtenstein att innefattas i det utvidgade området för arbetskraftens fria rörlig​het. Utvidgningen är historisk och ett uttryck för den politiska viljan att skapa ett Europa med bestående fred och dynamisk ekonomisk och social utveckling.

Denna grundinställning gäller i Norden, inte bara politiskt utan också inom fackföre​ningsrörelsen.

Norden och det nya Europa var följdriktigt tema för NFS’ verksamhetskonferens

Norden och det nya Europa var tema för NFS’ verksamhetskonferens sommaren 2003. Utvidgningen av EU och konsekvenserna av denna för arbetsmarknaderna och löntagarnas trygghet i Östersjöregionen kom att bli ett av de viktigaste diskussions​ämnena. Ett förslag lades fram om att NFS skall se närmare på vad utvidgningen av EU och arbetskraftens rörlighet kan komma att innebära för arbetsmarknaden och avtalssituationen i Östersjöregionen. NFS’ styrelse tillsatte för detta ändamål hösten 2003 en ad hoc-grupp.

I de riktlinjer för perioden 2004 – 2006 som diskuterades på verksamhetskonferensen och i reviderad form godkändes av styrelsen sägs om utvidgningen och arbets​kraftens rörlighet bland annat:

NFS utgår ifrån att EU:s utvidgning i grunden är positiv. Det är viktigt att göra insatser för att stärka EU och Östersjöregionen generellt, och mer specifikt avtals​kulturens och fackföreningsrörelsen ställning i regionen. 

Utvidgningen av EU kan komma att innebära stora förändringar på den europeiska arbetsmarknaden, vilket understryker behovet av att från nordisk sida arbeta för att på europeisk nivå utveckla avtalssystemen och skapa en hållbar modell för social trygghet.

Det ligger i hela Östersjöregionens intresse att man i dagens kandidatländer och morgondagens nya EU-medlemmar - men också på nordisk nivå - stärker förhand​lings- och avtalskulturen och – mer konkret – två- och trepartssamarbetet.
Det är i detta sammanhang viktigt att kartlägga konsekvenserna av EUs utvidgning för arbetsmarknaderna och arbetstagarnas trygghet i Östersjöregionen. Arbets​kraftens fria rörlighet i regionen är ett element i den nya Unionen som i grunden är positiv. Fackföreningsrörelsen i Norden måste emellertid verka för att arbets​marknaderna och de sociala trygghetssystemen i Norden har den nödvändiga bered​skapen för att motverka eventuella negativa följder av en snabbt införd fri rörlighet i nästan hela Östersjöområdet.

Det nya utvidgade EU kommer att uppvisa betydande skillnader i levnadsstandard generellt och mer specifikt när det gäller löner och andra anställningsvillkor. Fack​föreningsrörelsen i Norden skall arbeta för en bättre balans i detta avseende i Öster​sjöregionen. 
Ad hoc-gruppen har i sitt arbete utgått från att utvidgningen av EU i sig är positiv och att det viktigaste för fackföreningsrörelsen är att bevaka arbetstagarnas trygghet. Det är emellertid också viktigt att kartlägga vilka möjligheterna att kringgå regel​verken är och vilka hot mot avtalssystemen och arbetstagarnas trygghet som därmed kan uppstå.

Rapporten består av en sammanfattning av läget i de olika nordiska länderna, de vik​tigaste problemområdena, förslag till åtgärder och en beskrivning av läget i fyra nor​diska länder.
I anslutningsfördraget som gäller för de 10 nya medlemsländerna regleras vad som gäller för arbetskraftens fria rörlighet mellan de nuvarande medlemsländerna och de som blir medlemmar den 1 maj 2004. Anslutningsfördraget har ratificerats av såväl gamla som nya medlemsländer.

När det gäller arbetsmarknaden har de nuvarande medlemsländerna fått möjlighet att under högst sju år ha övergångsbestämmelser för den fria rörligheten. I klartext innebär det att de under denna tid har rätt att göra inskränkningar i rätten till fri rörlighet för arbetskraften i de nya medlemsländerna. 

På områdena socialpolitik och sysselsättning finns en relativt omfattande EU-reglering som bygger på miniminormer. Bara Malta har begärt en kort övergångs​period för genomförandet av arbetstidsreglerna. På arbetsmiljöområdet är det däremot många som begärt undantag. Ingen har däremot begärt undantag för den sociala dialogen.

Dessutom påverkas den fria rörligheten av ett förslag till direktiv (Com 2002/119) som avser att skapa ett mera enhetligt, öppet och flexibelt system för erkännande av yrkesbehörighet. Detta förväntas bli antaget i ett samrådsförfarande under maj 2004. Då ersätts sexton direktiv med ett.
Kort om övergångsregler
Utgångspunkten är att medborgarna i de nya medlemsstaterna redan från dagen för anslutningen (den 1 maj 2004), helt och fullt, skall jämställas med övriga unions​medborgare och tillerkännas samtliga de rättigheter som tillkommer dessa enligt EG-rätten.

EUs inre marknad består av fyra friheter; fri rörlighet för varor, tjänster, kapital och arbetskraft. Det som allmänt har kommit att benämnas ”övergångsregler” är att nuva​rande EU-stater enskilt kan göra inskränkningar i rättigheten för arbetskraft från de nya medlemsländerna att söka och ta anställning i landet.

I anslutningsakten återfinns drygt 200 olika övergångsbestämmelser. De flesta av dessa finns inom områdena miljö, jordbruk och beskattning.
Kort om övergångsregler för arbetskraftens fria rörlighet:

· Övergångsbestämmelserna finns intagna och angivna i anslutningsfördraget.

· Begränsningar är endast tillåten för arbetskraftens fria rörlighet. Och då endast vad som regleras i artiklarna 1–6 i rådets förordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rörlighet och rådets direktiv 68/360/EEG av den 18 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner för rör​lighet och bosättning inom gemenskapen för medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer. 

· Inga inskränkningar i tjänsters fria rörlighet. Inte ens vid de tillfällen då fri rörlighet av tjänster inbegriper tillfällig rörlighet för arbetstagare enligt det så kallade Utstationeringsdirektivet (96/71/EEG) (EGT nr L 18, 21.1.97 s. 1-6, Celex 31996L0071).

· Tyskland och Österrike har möjlighet att även begränsa tjänsters fria rörlig​het.

· Malta och Cypern omfattas inte av övergångsarrangemanget. Därmed gäller EUs regler om fri rölighet för arbetskraft från 1 maj 2004 fullt ut.

· Enligt övergångsbestämmelserna är det inte möjligt att göra undantag från de sociala välfärdssystemen för medborgare från de nya medlemsstaterna.

· Övergångsreglerna får inte innebära villkor för arbetstagarna från de nya medlemsstaterna som är mer restriktiva än de som gällde vid tidpunkten för undertecknandet av fördraget (den 16 april 2003). 

· Även om det enskilda medlemslandet tillämpar övergångsregler måste landet ge arbetskraft från de nya medlemsstaterna förtur framför arbetskraft 3:e land.
· Det finns en princip om ömsesidig tillämpning som innebär att om en medlemsstat inför övergångsregler har de nya medlemsstaterna  rätt att införa motsvarande övergångsregel gentemot medlemsstaten.  

Läget i medlemsländerna och aktuella problem​områden

NFS’ verksamhetskonferens i september 2003 föreslog tillsättandet av en speciell ad hoc-grupp med uppdraget att se på utveckling och problem kring utvidgningen av EU 1 maj 2004. I bakgrunden fanns en känsla av otillräcklig överblick och informa​tion om den aktuella situationen i de olika nordiska länderna och behovet av en samlad bedömning av den fortsatta utvecklingen efter utvidgningen av Europeiska Unionen.

När arbetsgruppen påbörjade sitt arbete i början av oktober 2003, skiljde sig situa​tionen åt i länderna i Norden. 

Finland

Finland hade redan några år tidigare tagit upp en samlad diskussion om tänkbara framtida effekter av utvidgningen på den finska arbetsmarknaden och därvid samlat alla parter på arbetsmarknaden till genomgripande diskussioner kring det framtida förhållningssättet.

Detta resulterade våren 2001 i en samlad bedömning av situationen och en överens​kommelse att Finland skulle tillämpa det regelverk som arbetats fram inom EU beträffande övergångsregler för EUs medlemsländer i anledning av utvidg​ningen 2004. 

För Finlands del har man således kommit överens om en övergångsperiod på två år, med möjlighet att i trepartsöverenskommelse förlänga perioden efter prövning med ytterligare tre år från 2006. Man kan i Finland också helt slopa övergångsperioden om inga störningar förekommer på arbetsmarknaden och sysselsättningsläget så medger. Om allvarliga fall av störningar förekommer ännu efter 2009 kan man med EU-kommissionens tillstånd förlänga övergångsperioden med ytterligare två år, maximalt fram till 2012. Tillsammans fördömde man även all slags diskriminering, och konstaterade att man på den finländska arbets​marknaden skall följa finländska anställningsvillkor.

Med lagen vill man reglera arbetskraftens rörlighet från de 8 nya medlemsländerna (alla utom Malta och Cypern). Lagförslaget skall inte hindra en arbetskrafts​invandring från dessa länder. Lagförslaget förutsätter att arbetskraftsbyrån ger ett beslut om förutsättningarna för förvärvsarbetet. Det vill säga att det inte skall finns finländsk arbetskraft som kan utföra ifrågavarande arbete och att arbetsvillkoren motsvarar den finländska lagstiftningen. Denna begränsning gäller inte utkommen​derade arbetare, arbetare som redan arbetar i landet, sådana som är befriade från arbetstillståndskravet och personer som vistas i landet av annan orsak. Lagförslaget är uppe till behandling i riksdagen och skall träda i kraft den 1.5. 2004. I fackets och arbetsgivarorganisationernas gemensamma ställningstagande om utvidgningen år 2001 konstaterade man att övergångsperioder för arbetskraftens fria rörlighet inte får kringgås via tjänsternas rörlighet. Regeringen poängterade samma synpunkt.

Den finska utlänningslagen kommer att förnyas. Lagförslaget befriar fler yrken från arbetstillståndskravet. Arbets- och uppehållstillståndet skall förenas till ett uppe​hållstillstånd för arbetstagare. Tillståndet skall även bli längre: från det nuvarande kortvariga tillståndet till ett huvudsakligen tvåårigt tillstånd om inte anställnings​förhållandet är kortvarigare. Arbetstagarens vistelsetillstånd beviljas branschvist. Den anställdas uppehållstillstånd skulle alltjämt bygga på en individuell bedömning och följa arbetstillståndets regler.

När praxisen med arbetstillstånd blir friare betonas för- och efterhandstillsynen av anställningsvillkoren. Ansvaret för tillsynen av arbetsillståndsvillkoren skall, såsom man konstaterar i det inkomstpolitiska avtalet, utsträckas även till arbetarskydds​myndigheterna. Lagförslag innebär följände övervakningsåtgärder:

· Arbetsgivaren bör ha en förteckning över sina utländska anställda och deras arbetstillstånd och arbetarskyddsmyndigheterna skall ha rätt att få denna för​teckning av arbetsgivarna

· Ockerliknande diskriminering i arbetslivet kriminaliseras. (max. 2 år fängelse)

· Man vill återkriminalisera underlåtelse att överlämna lönespecifikation

· Man skall inrätta en särskild delegation för behandling av tillsynen av frågor gällande anställningsförhållanden och arbetstillstånd

· Brottskännetecknen (rekvisit) för diskriminering i arbetslivet (SL 47:3) preci​seras så att det klart av lagen framgår att även diskriminering på grund av nationalitet är lagstridigt och straffbart. (max. 6 månader fängelse)

· Arbetsgruppen föreslår att både polisens och arbetarskyddsmyndigheterna resurser skall förstärkas

Inrikesministeriet har givit ett förslag till en ny insatsgrupptrupp i central​kriminalpolisen, som strävar efter att stävja den ekonomiska brottsligheten och illegala invandringen samt att rensa svartarbete. Projektet har fått 0,5 miljon euro i budgeten. Gruppen skall börja sitt arbete i början av i år.

I social- och hälsovårdsministeriet har en trepartsarbetsgrupp – Solmu 3 – arbetat med frågan om bosättnings- och inkomstbaserad social trygghet i EUs utvidgning. Arbetstagaren, om anställningsförhållandet fortsätter i minst fyra månader, är berätti​gad till ett bosättningsbaserat socialt skydd. När man beslutat om tidsperiodens längd har man beaktat provtiden såsom den är bestämd i arbetstidslagstiftningen. Den nuvarande regleringen ger ett skydd till en överväldigande majoritet av de arbets​tagarna, bara de som har kortvariga anställningsförhållanden blir utanför skyddet i Finland. De behövliga förändringarna bör dock fås ikraft en god tid före övergångs​perioden tar slut.

Finlands regering skall utarbeta ett övergripande invandrarpolitiskt program. Den skall täcka ankomsten till Finland, vistelsen och utresan samt arbete, rehabilitering, studier, den sociala tryggheten, givande av internationellt skydd, boende och etniska relationer. Lagförslaget bereds i ett tväradministrativt projekt mellan 8 ministerier. Programmet skall vara klart före början av juni månad 2005. Det är möjligt att utse representanter för arbetsmarknadens parter till projektgruppen. Det har man inte gjort ännu och arbetsmarknadsparterna har beklagat detta missförhållande.

Danmark

I Danmark påbörjade de politiska partierna under 2003 diskussioner och förhand​lingar om en överenskommelse om att reglera tillgången till den danska arbets​marknaden efter 1 maj 2004.

Majoriteten av de danska folketingspartierna ingick efter ingående förhandlingar ett avtal den 2 december 2003 om tillgången till den danska arbetsmarknaden efter utvidgningen den 1 maj 2004. Avtalet fastslår att den danska arbetsmarknaden är öppen för arbetstagare från de nya medlemsländerna från första dagen. Folketingets partier medar därigenom att man lever upp till utfästelsen på EU-toppmötet i Göteborg om att Danmark inte skall införa några begränsningar.

I avtalet föreskrivs att arbetstagare från de nya medlemsländerna kan uppehålla sig i Danmark i 6 månader för att söka arbete, men kan inte påbörja ett arbete förrän man fått uppehålls- och arbetstillstånd och inte heller utnyttja det sociala välfärds​systemet. Uppehålls- och arbetstillståndet skall även innehålla uppgift om lön och anställningsvillkor. Detta krav gäller inte forskare och specialister eftersom området regleras genom individuella avtal.

Arbets- och uppehållstillståndet är tidsbegränsat men förlängs utan problem så länge man har ett arbete. Likaså gäller EU-reglerna om uppehållstillstånd för medföljande make/maka, barn och föräldrar om man själv kan försörja dem.

Om man skulle bli utan arbete måste man däremot lämna landet.

Det kommer att finnas en skyldighet att anmäla till de regionala arbetsmarknadsråden vilka verksamheter som får arbetstillstånd så att man från lokalt fackligt håll har en möjlighet att organisera de aktuella arbetstagarna och sluta avtal med företagen om detta inte redan skett.

På det sociala området kommer en rad ändringar att vidtas för att undvika missbruk av systemen. Exempelvis kommer det att finnas en skyldighet för en sjukskriven som har rest tillbaka till sitt hemland att  komma till läkarundersökning i Danmark för att kunna fastställa om det finns fortsatt skäl för sjukskrivning.

Det fastslås nu att man skall ha haft ett arbete i Danmark för att få tillgång till delar i det sociala välfärdssystemet som inte omfattas av förordning 1408/71. En särskild lag om ledighet för vård av barn upphör att gälla och de som vill utnyttja rättigheter enligt denna lag skall före 1 april 2004 anmäla om man vill ta ut barnledighet och kan sedan utnyttja rätten till år 2011. Detta innebär att arbetstagare från de nya med​lemsländerna inte kommer att kunna omfattas av dessa regler.

Sverige

Den svenska regeringen överlämnade den 12 mars 2004 en skrivelse till riksdagen med förslag till särskilda regler om arbetstillstånd under en övergångsperiod för arbetstagare från de nya medlemsländerna i EU.

Det åtgärdspaket som presenterades i skrivelsen bestod av tre delar:

1.
Möjligheten att kringgå reglerna på arbetsmarknaden ska begränsas. 
· Skatteverket får i uppdrag att effektivisera kontrollen vid både utfärdandet av f-skattsedlar och av dem som redan har f-skattsedel. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2004.
· En grupp med representanter för arbetsmarknadens parter och Närings​departementet arbetar med frågan om bemanningsföretagen. Bland annat diskuteras frågan om auktorisation av bemanningsföretag. 

· Inom Finansdepartementet pågår ett arbete för att se över möjligheten att låta huvudentreprenören vara ansvarig för underentreprenörers skatter och sociala avgifter. 

· Det kan också vara så att medbestämmandelagen behöver ändras så att facken får insyn och information om efterlevnad av kollektivavtal även om inte arbetsgivaren har några medlemmar bland de anställda. 

· Möjligheten att ratificera ILO-konventionen 94 som syftar till att motverka social dumpning ska utredas.
2.
Kontrollen och uppföljningen på arbetsmarknaden ska förbättras. 

· I dag görs en ganska summarisk kontroll av anställningsbevis när det gäller arbetstagare inom EU. Migrationsverket ges i uppdrag att se över möjlig​heten att se över hur anställningsbevis ska kunna kontrolleras bättre. 

· Migrationsverket och Skatteverket ges i uppdrag att se över vad som kan göras för att bättre kontrollera att egenföretagare verkligen bedriver en verk​samhet och också deras möjlighet till försörjning. 

· Arbetsmarknadsstyrelsen har fått i uppdrag att tillsammans med Migrations​verket och arbetsmarknadens parter att föreslå hur en löpande övervakning av utvecklingen på arbetsmarknaden kan utformas. På så sätt kan störningar som hotar sysselsättning inom en viss region eller bransch upptäckas. 

· Inspektionen för arbetslöshetsförsäkringen (IAF) ska kvartalsvis redovisa hur många EU-intyg för arbetslöshetsersättning i Sverige som medgivits. IAF har också fått i uppdrag att föreslå ytterligare åtgärder för att undvika missbruk av arbetslöshetsförsäkringen. 

· Arbetsmiljöverket ska analysera vilka problem som kan uppstå vad gäller arbetsmiljön i företag eller företagare som är registrerade utomlands. 

3.
Välfärden ska fungera för alla som finns här och som kommer hit 

· EU-medborgare har rätt att åka till vilket EU-land som helst och söka arbete. Under den tiden är det hemlandets arbetslöshetsförsäkring som gäller, men om den ersättningen är väldigt låg kan den svenska socialtjänstlagen träda in. Detta måste vi ändra på och därför tillsätts en utredning för att se över socialtjänstens vistelsebegrepp. 

· För att undvika att en person ska kunna få ersättning från flera system sam​tidigt ska vi se över tillämpningen av EUs samordningsregler. Det är också viktigt för att förhindra att personer blir oförsäkrade genom att de faller emellan två länders försäkringssystem. 

· På längre sikt behöver Sverige se över de nationella välfärdssystemen i syfte att anpassa dem till en globaliserad värld.

Skrivelsen var ett resultat av en process som kom igång mot slutet av 2003 där stats​minister Göran Persson den 22 november första gången aktualiserade frågan om effekter av utvidgningen och faran för komplikationer och påfrestningar för exempelvis det sociala välfärdssystemet i samband med detta.

Regeringens förslag innebar att arbetstagare också från de nya medlemsländerna skulle ha lika rätt att arbeta i Sverige men att följande villkor skulle gälla för att få arbetstillstånd:

1. Arbetstillstånd skall sökas i hemlandet.

2. Det skall finnas ett erbjudande om anställning.

3. Arbetet skall vara reglerat av kollektivavtal med avtalsenlig lön.

4. Om det råder tveksamhet om arbetsgivaren är seriös skall kontroll av inbetal​ning av skatter och avgifter kunna göras.

Regeringen gjorde bedömningen att det för närvarande inte var nödvändigt med en arbetsmarknadsprövning, men om allvarliga störningar skulle uppstå, aviserade regeringen sin avsikt att införa sådan prövning på nytt för de nya medlemsländerna.

Ambitionen för den svenska regeringen var att övergångsperioden skulle begränsas till två år.

Riksdagens beslut
Den skrivelse regeringen presenterade den 12 mars som bland annat innehöll regeringens förslag om övergångsregler och andra insatser fick endast delvis stöd i Riksdagen. Övergångsreglerna fick inget stöd. Sverige kommer därför inte att använda sig av övergångsregler. Men om problem uppstår har regeringen sagt sig vara beredda att återkomma till Riksdagen med förslag om övergångsregler. Däremot fick delen ”Ytterligare åtgärder på kort och lång sikt” stöd av Riksdagen (Socialdemokraterna, Vänsterpartiet och Miljöpartiet). Det betyder att LO fick stöd för de krav man riktade mot regering och Riksdag vid yttrandet över Rolléns utredning om övergångsregler (SOU 2002:116). Beslutet betyder att Regeringen ska återkomma till Riksdagen med förslag inom ett flertal områden:

· Huvudentreprenörsavdrag 

· Auktorisering av bemanningsföretag

· F-skatt. Tidsbegränsad f-skattsedel för utländska företagare

· MBL §19  - ökade möjligheter för facket att kontrollera efterlevnaden av kollektivavtal även på arbetsplatser där man saknar organiserad arbetskraft

· ILO §94 utredning pågår om svensk ratificering

Norge

Dagen efter att den svenska regeringen uttalat sin förändrade uppfattning beträffande övergångsregler aviserade även den norska regeringen att man avser att överväga införande av övergångsregler i samband med EUs utvidgning.

Innehållet i de norska övergångsreglerna och åtgärder mot social dumping 

Norska Stortinget har vid två tillfällen behandlat åtgärder i samband med utvidg​ningen den 1 maj i år. Övergångsregler för individuella arbetstagare antogs i slutet av april. I det sammanhanget fattade Stortinget den 14 maj beslut om att anmoda reger​ingen att presentera en rad lagförslag för att förhindra social dumping. Det sista blev slutgiltigt antaget i Stortinget den 17 juni i år.

Övergångsregler

1. 
Gäller för medborgare från Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckiska Republiken, Slovenien, Slovakien och Ungern. Gäller inte för medborgare från Malta och Cypern.

2. 
Övergångsreglerna gäller inte utlänning som har haft rätt att uppehålla sig i landet som arbetstagare under de senaste 12 månaderna.

3. 
Övergångsreglerna gäller inte för egna näringsidkare, tjänsteutövare och personer som uppbär fasta periodiska bidrag eller har egna medel samt studenter.

4. 
För de som nämns under punkt 1 är det tillåtet att uppehålla sig i Norge i tre månader, eller i sex månader som arbetssökande utan att ha uppehållstillstånd.

5. 
Det är inte tillåtet att arbeta utan uppehållstillstånd. För att få uppehållstillstånd måste den sökande presentera erbjudande om arbete i form av anställningsbevis eller arbetsavtal, undertecknat att den sökande och arbetsgivaren, och personliga resedokument. Det bör som huvudregel röra sig om heltidsarbete. Det är tillåtet att ha flera arbetsgivare samtidigt. Uppehållstillstånd ges för 12 månader vid kortare anställningar på under ett år. I andra fall ges uppehållstillstånd så länge anställningen varar.

6. 
Löne- och arbetsvillkor får inte vara sämre än gällande tariffavtal eller vad som annars är normalt för respektive plats och yrke.

7. 
Om tillstånd har getts för tolv månader, och villkoren vid utgången av tillståndet har varit uppfyllda, kommer det vid ansökan om förnyelse att ges tillstånd efter det ordinarie EØS/EFTA-regelverket.

Norska åtgärder mot social dumping

Det norska Stortinget beslutade den 17 juni om åtgärder mot social dumping. Det är oppositionspartierna som i beslut från slutet av april detta år instruerade Regeringen om att återkomma till Stortinget med förslag för att förhindra social dumping. Följande är beslutat:

· Ny fullmaktsbestämmelse i arbetsmiljölagen som ger departementet fullmakt till att genom föreskrift ålägga bruk av identitetskort för arbetstagare i branscher där det är ändamålsenligt.

· Ny bestämmelse i taxeringslagen som utvidgar anmälningsplikten till centralskattekontoret för utlänningsärenden till att gälla alla utlänningar.

· Ny bestämmelse i arbetsmiljölagen som ålägger arbetsinspektionen att kontrollera att löne- och arbetsvillkor överensstämmer med villkoren för anställningen.

· Ny § 8 i lagen om offentliggörande av tariffavtal som ålägger Arbetsinspektionen att kontrollera att beslut gjorda i tariffförhandlingar följs.
Island

Den isländska regeringen har beslutat att efter den 1 maj 2004 kommer bestämmel​serna i lag nr. 96/2002, om utlänningar, och lag 97/2002, om utlänningars arbets​tillstånd, att fortsatt gälla i två år när det gäller bosättning och arbetstillstånd för invandrare från de nya medlemsländerna. Bestämmelserna om arbetskraftens fria rörlighet kommer dock att gälla för invandrare från Malta och Cypern. Detta beslut har träffats mot bakgrund att andra medlemsländer som ingår i EES-avtalen under de senaste månaderna har beslutat att använda sig av en tvåårig övergångsperiod.

Detta beslut överensstämmer med ASIs förslag att Island i första omgången bör använda den tvååriga övergångsperioden gentemot den inre arbetsmarknaden.

UTMANINGAR

NFS’ ad hoc-grupp för arbetskraftens rörlighet

NFS’ arbetsgrupp om arbetskraftens fria rörlighet har i sina diskussioner utgått från att huvudprincipen när det gäller den fria rörligheten skall vara, att det skall vara tryggt för den enskilde individen att söka och ta arbete i ett annat land inom EU. Samma arbetsvillkor och –krav som gäller för de anställda i ett land skall också gälla dem som kommer från ett annat EU-land. Detta skall både kollektivavtal och arbetslagstiftning garantera. För fackföreningsrörelsen i Norden gäller det att öka sin beredskap och förmåga att arbeta i en mångkulturell arbetsmiljö och även bidra till att stärka den sociala dialogen i de nya medlemsländerna.

Arbetsgruppen har identifierat ett antal utmaningar och huvudproblem.

· Kollektivavtalen och dess tillämpning

· Social dumping
· Lika arbetsvillkor
· Multikulturella arbetsmiljöer och multikulturellt arbetsliv – integration
Vår nordiska modell för fackliga verksamhet bygger på existensen av starka och stabila kollektivavtal och på möjligheterna för parterna att tillämpa dessa avtal. Om förutsättningarna för detta ändras så ändras också möjligheterna att tillämpa den nordiska modellen på våra arbetsmarknader.

I diskussioner om utmaningar och tänkbara problem i samband med utvidgningen har ad hoc-gruppen också listat nedanstående punkter, utan att ha kunnat gå djupare in i diskussioner om respektive frågeområde.

Förutom de punkter som nämns nedan så finns det från kommissionen ett förslag till tjänstedirektiv (Com 2004/2) som är tänkt att göra det lättare för företag att etablera sig över gränserna. Förslaget är omdiskuterat och bland annat resoneras det kring hur ursprungslandsprincipen kommer att påverka kollektivavtalssystemen och vilken ställning som utstationeringsdirektivet (96/71/EG) och förslaget till tjänstedirektiv kommer att ha till varandra.
· Informationsbehovet till de nya EU-länderna om förhållanden på arbetsmarknaderna i Norden och även informationsflödet mellan de nordiska länderna.

· Vårt ansvar gentemot avsändarländerna

· Rörlighet av välutbildad arbetskraft såväl från som till de nya EU-länderna. Brain-drain.

· Facklig organisering av ny arbetskraft. Former för internationellt medlemskap i facket.

· Den grå och svarta arbetsmarknaden

· Servicesektorns och transportsektorns speciella problem

· Entreprenörsproblematiken, problemet med alternativa och fiktiva anställningsförhållanden tar sig bland annat uttryck i att företag undviker att betala skatter och avgifter. Oseriösa bemanningsföretag som missbrukar systemet med fri rörlighet för tjänster.
· Ökad skattekonkurrens och hotet mot välfärdssystemet och dess hållbarhet.

Diskussionen i Norden om problemområden
Sverige

Varken LO, TCO eller SACO har krävt eller förordat generella övergångsregler. Tvärtom har man, i varierande grad, motsatt sig generella övergångsregler. 

SACO

SACO anser att Sverige från dag ett bör välkomna människor från hela EU som söker sig till Sverige för att arbeta. SACO är övertygad om att vinsterna vida över​skuggar problemen. Risken för lönedumpning bör kunna motverkas med kollektivavtalade lägstalöner och starka parter. Kollektivavtal finns dock inte på alla delar av arbetsmarknaden. I många avtal på tjänstemannaområdet anges vidare endast minimilöner för ungdomar. Mot den bakgrunden blir det betydelsefullt att parterna är uppmärksamma på lönesättningen för invandrad arbetskraft för att förhindra lönedumpning och att de på olika sätt stödjer arbetet på den lokala arbetsplatsen för en god integration.
Den 12:e mars -04 gjorde SACOs styrelse ett uttalande om att det är olyckligt att regeringens skrivelse om övergångsregler andas en motvilja mot en fri och öppen europeisk arbetsmarknad. Styrelse sa också att den senkomna tvärvändningen innebär ett misstroende och en diskriminering av de nya EU-medborgarna som för lång tid framåt skadar vårt anseende.
TCO

TCO har alltid gett uttryck för en positiv syn på EUs utvidgning, där man anser att införandet av övergångsregler i grunden är tveksamt. Om det ändå införs bör över​gångsperioden vara så kort som möjligt. Parterna bör värna om kollektivavtalen för att på så sätt minska risken för lönedumpning. Övergångsregler bör bara ses som ett tillfälle att säkerställa att det går att upprätthålla arbetsrättsliga och kollektivavtalade villkor i arbetslivet samt jämbördiga parter på arbetsmarknaden.
De områden som bör ses över är:

· De svenska välfärds- och bidragssystemen.
· Regeringen bör ta initiativ till obligatorisk certifiering av bemanningsföretag.
· Regeringen bör ta initiativ till att den så kallade 10-timmarsreglern ändras.
· Rätten att verka för svenska kollektivavtal och svensk arbetsrätt för utländska aktörer verksamma i Sverige bör stärkas. 
· Användandet av så kallad F-skattsedel bör ses över i syfte att motverka att traditionella anställningar med ”anställningslika” förhållanden istället drivs som egenföretagande.
LO

LOs styrelse enades i juni -03 om ett gemensamt utlåtande över den statliga utred​ningen om övergångsregler – den så kallade ”Berit Rollen utredningen” (SOU 2002:116). LOs yttrande gick i korthet ut på att man inte förordade generella över​gångsregler för arbetskraftens fria rörlighet. Istället presenterade LO åtta krav mot regeringen som man ville ha uppfyllda – åtta krav för ökad ordning och reda på arbetsmarknaden.

LOs styrelse åtta krav mot regeringen

För att problemen på svensk arbetsmarknad inte ska förstärkas vid EUs utvidgning kräver LO att följande åtta åtgärder vidtas:

1. Huvudentreprenören måste ges ansvar för underentreprenörens skatter och sociala avgifter.

2. Bemanningsföretag måste bli föremål för auktorisation.

3. Fördjupad kontroll och skärpta krav vid utfärdande av F-skattsedel.

4. Rätt till information för att övervaka att arbetsgivaren följer träffade kollektivavtal.

5. Skärpning av vetoregeln § 39 i Medbestämmandelagen.

6. Sverige måste ratificera ILOs konvention -94.

7. Begränsning av tillträdet för arbetskraft från de nya medlems​länderna när det gäller vägtransporter.

8. Skydd för den svenska handelsflottan.

LO har tillsammans med sina medlemsförbund under ett års tid (Juni -03 - Juni 04 ) bedrivit ett projekt med syfte att stärka arbetsmarknadens ordning och reda. Arbetet har gått ut på att stärka och utveckla det fackliga arbetet med kollektivavtalet i centrum men en stor del av projektet har riktat sig mot de myndigheter som har uppdrag som på något sätt är kopplat till arbetsmarknaden.

Projektet innehåller bland annat:

· Se till så att LO får stöd för sina åtta krav av Riksdag och regering

· Facklig handbok till förtroendevalda i syfte att stärka förtroendevaldas arbetat med att teckna, bevaka och utveckla kollektivavtal. 

· Myndighetsrapport. Översyn av myndigheters uppdrag och verksamhet med politikförslag. LO anordnade även ett seminarium med berörda myndigheter – Skatteverket, AMS, Migrationsverket och Arbetsmiljöverket.

· Informationsinsatser. Informationsmaterial med grundläggande flerspråkig information om Svensk arbetsmarknad och fackets roll. Ska eventuellt kopplas till en redan befintlig flerspråkig telefonväxel som kan sprida grundläggande facklig information
Danmark

LO och FTF har välkomnat det politiska avtalet och uttryckt tillfredsställelse med förhållandet att det ger arbetstagare från de nya EU-länderna möjlighet att arbeta i Danmark från 1 maj 2004. 

Samtidigt understryker LO och FTF vikten av att de arbetsmarknadens parter skall ges möjligheten att kunna övervaka att lön och anställningsförhållanden följer gällande avtal eller på annat sätt motsvarar de sedvanliga reglerna på den danska arbetsmarknaden. För forskare och specialister, som idag har specialregler om uppe​hållstillstånd, är det viktigt att kunna dokumentera sin utbildningsbakgrund och andra nödvändiga förutsättningar för arbetstillståndet.

LO och FTF lägger också stor vikt vid att de övervakningsredskap som ingår i det politiska avtalet hanteras fullt ut. Man anser att det enbart är utifrån konkreta data och uppgifter om den faktiska utvecklingen är det möjligt att på längre sikt värdera och bedöma om, och inom vilka områden, arbetskraftens fria rörlighet inom EU skapar allvarliga problem på den danska arbetsmarknaden.

På det sociala området är det de fackliga organisationernas uppfattning att man på nationell nivå avlägsnat möjligheterna att kringgå bestämmelserna. På en lång rad områden omfattas alla av reglerna i rådets förordning (EEG) 1408/71 om arbets​kraftens rörlighet och härvid principerna om lika behandling, sammanläggning av försäkringsperioder och rätten till utbetalning av förmåner i andra EU/EES-länder, den s.k. exportregeln.

LO Danmark ser tre problemområden under de kommande åren.

1. Problemet med illegal arbetskraft, dvs. arbetskraft utan arbetstillstånd.

2. LO vill att huvudentreprenören skall ansvara även för arbetsförhållandena hos sina underentreprenörer.

3. LO ser ett stort olöst problem med företeelsen self-employed.

Dansk Arbejdsgiverforening har mottagit avtalet positivt och det kommer att tas upp en diskussion mellan LO och DA i en nära framtid om samarbete inom detta område.

LO har tillsatt en styrgrupp som har i uppdrag att arbeta vidare med den fortsatta implementeringen och att löpande utvärdera det som sker med frågan om arbets​kraftens fria rörlighet.

Likaså kommer FTF att noga följa det som sker i fortsättningen på området.

Finland

I Finland bor ca 107 000 utländska medborgare. En stor del av dem är återflyttare och flyktingar. Ända till 1980-talet flyttade det fler människor från än till Finland. Ifjol beviljade man 24 000 arbetstillstånd. I början av 1990-talet var siffran ca 4-5 000 per år. Antalet utlänningar är rätt så liten i Finland och invandrarpolitiken har betonat återflyttar- och flyktingpolitik.

FFC, STTK och AKAVA konstaterar att den växande internationaliseringen av det finländska arbetslivet bör ses som en positiv resurs och inte som ett hot. Vi behöver inte en effektiverad tillsyn och nya övervakningsåtgärder för att förhindra laglig invandring. Vi behöver de för att skydda den utländska arbetskraften mot kriminella arbetstagare. Kvalificerade och lagliga utländska löntagarna är välkomna till Finland. Utlänningar som skall arbeta i Finland skall möta likadana kompetens- och yrkeskrav som finländarna möter. Därför är det viktigt att utlänningar får samma anställnings​villkor och -förmåner som finländarna. Det skall man garantera med kollektivavtals​systemen. Kollektivavtalssystemen och inkomstpolitiken skall också utvecklas på så sätt att de innehåller ämne och frågor som är särskilda till utlänningar.

FFC, STTK och AKAVA anser att vi behöver förnya utlänningslagen enlig de krav vi har i inkomstpolitiken och övergångsperioden ger oss tid att ordna utlännings​politik och lagstiftning.

Inom FFC är det närmast medlemmar inom byggnads-, service-, transport- och varvsbranschen som berörs av utvidgningen. Problem har även framkommit på lant​bruks- och pälsfarmsarbetsplatser. De största problemen på den finska arbetsmark​naden förorsakas av underleverantörers och skumma uthyrningsföretags verksamhet. Oftast ser mellanhänderna till att estniska arbetstagare tjänar mycket mindre per timme än vad som är minimum enligt gällande kollektivavtal. Dessutom låter de ofta bli att betala socialavgifter, semesterlön och mervärdesskatt.

I STTKs och AKAVAs medlemskap har bruket av utländsk arbetskraft inte hitintills skapat några större problem. Om det hade förekommit några problem så hade de när​mast berört kollisioner mellan olika kulturer, brister på språkkunskaper, brister i möjligheten till vidare utbildning, dålig värdering av kvalifikationer och det att man utnyttjat icke yrkeskunnig arbetskraft i reglerade yrken. Inom STTK räknar man med att man inom hälso- och sjukvården samt IT-branschen har ca 2 000 utländska med​lemmar. Även AKAVAs medlemsorganisationer har utländska medlemmar. AKAVA skall på sommaren 2004 utreda medlemsförbundens statistiska uppgifter om utländska arbetstagare.
FFC, STTK och AKAVA uppskattar att man i framtiden måste förstärka språk​utbildningen och utbildningen i främmande kulturer för dem (förtroendemän, exper​ter på kanslierna) som kommer att arbeta tillsammans med utlänningarna. Vi anser det vara viktigt att den utländska arbetskraften organiserar sig i de finländska lön​tagarorganisationerna. Våra medlemsförbund är redo att utveckla sin service så att den utländska arbetskraften lättare skall kunna organiseras. Hittills har FFC, STTK 
och Akava med statligt stöd skrivit en handbok, som har översatts till estniska, ryska och engelska, för de utlänningar som arbetar i Finland. Handboken handlar om den finländska arbetsmarknadsmodellen, arbetstagarnas rättigheter och skyldigheter och uppmanar folk att organisera sig. FFC har bildat tillsammans med STTKs medlems​förbund tjänstemannaunionen (Toimihenkilöunioni – TU) ett informationscenter i Tallinn för att förmedla korrekt information om arbetsmarknaden i Finland. Redan cirka 4000 estländare som vill jobba lagligt i Finland har besökt eller varit i kontakt med byrån.

Verksamhetsrekommendationer

Påverkning på EU-nivån:

· NFS’ medlemsorganisationer främjar i sina länder och på EU-nivån principen om huvudentreprenörens ansvar och arbetar för att fackföreningsrörelsen skall få bättre juridiska möjligheter att försvara invandrarnas rättigheter.

Norge

Från LO Norges sida finns ett beslut om att ställa krav på myndigheterna i fråga om att förhindra social dumping, svart arbetskraft och utnyttjande av utländsk arbetskraft på den norska arbetsmarknaden.

Principiellt vill LO att arbetstagarna från de nya medlemsländerna skall likställas med arbetstagare från nuvarande EU-länder, men i dagens situation ser LO ett behov att Norge, i likhet med flera av de nuvarande EU-länderna, behåller existerande bestämmelser om arbetskraftens rörlighet från de nya EU-länderna.

I forbindelse med behandlingen av konsekvenser ved EU-utvidelsen 1. mai 2004, vedtok LO en rekke krav til myndighetene 3. november 2003.

LO’s krav:

Det opprettes en kontaktgruppe mellom partene i arbeidslivet og myndighetene, hvor konkrete tiltak og løpende saker diskuteres.

Status:

Etter flere brev fra LO til Statsministeren ble det på møte i Arbeidslivspolitisk råd 14. mai 2004, bestemt å opprette en ekspertgruppe mellom partene i 

arbeidslivet og myndighetene med formål å følge utviklingen på arbeids-markedet som følge av EU-utvidelsen. 

Arbeidsgruppen skal i første omgang være i funksjon fram til 30.04.06.

Gruppen skal

· Samle informasjon om omfanget av personer på arbeidsoppdrag i Norge fra de nye EU-landene, både som arbeidstakere ansatt i norske virksomheter og tjenesteytere, og så langt som mulig skaffe oversikt over hvordan denne arbeidskraften fordeler seg på næring, lengden på arbeidsoppholdet m.v.

· Utveksle informasjon om evt. problemer i arbeidsmarkedet som kommer opp og som kan knyttes til EØS-utvidelsen og påpeke områder hvor det kan være nødvendig med nye initiativ eller tiltak.

· Innsamling av tilgjengelig informasjon, herunder kvalitative vurderinger om virkningene av endringer i regelverket som er gjennomført som ledd i tilpasningen til EØS-utvidelsen. 

· Drøfte behov for informasjonsinnhenting og evt. utredninger. 

LO’s krav:

Hovedentreprenører/oppdragsgivere gjøres ansvarlig for at underentreprenører betaler skatter og avgifter og ellers følger eksisterende lov- og avtaleverk.
Status:

I Regjeringens handlingsplan mot økonomisk kriminalitet vises det til regler i andre land (Nederland, Storbritannia, Irland og Tyskland og diskusjon 

i Sverige) om det samme. I den forbindelse heter det i handlingsplanen at det skal vurderes om det bør innføres et ansvar for hovedentrepenøren for å betale skatter og avgifter i hele entreprisen.

LO’s krav:

Privat arbeidsformidling og vikarbyråenes rolle i arbeidsmarkedet gjennomgås, herunder å vurdere en autorisasjonsordning og regler for dette.

Status:

Forslag om dette fra ble nedstemt i Stortinget
LO’s krav:

Tilsynsordningene gjennomgås i den hensikt å skape et slagkraftig og enhetlig tilsyn for å hindre sosial dumping. Sikre at de ulike tilsynsmyndigheter bruker det virkemiddelapparatet de har til disposisjon.

Status:

Som en del av prosjektet ” Seriøsitet i byggenæringen ” som er et samarbeidsprosjekt mellom Byggenæringens Landsforening, Fellesforbundet, Arbeidsmannsforbundet, Skatteetaten, Arbeidstilsynet, Politiet m. fl. er det satt i gang et arbeid mellom de berørte offentlige etatene for å koordinere arbeidet bedre mot ulovligheter i byggebransjen spesielt, men også mot ulovligheter i arbeidslivet generelt.

Noe samarbeid har også kommet i gang lokalt, hvor likningsmyndighetene, politiet, Aetat, tollmyndighetene, trygdeetaten og arbeidstilsynet har hatt felles møter for å drøfte felles tiltak. 

LO’s krav:

Oppfølging og kontroll av allmenngjøringsvedtak legges til samme organ. Sikre tillitsvalgte innsynsrett i arbeidsforhold og arbeidsavtaler, men også rettigheter i forhold til anbuds- og kontrolltildelingsfasen, for å avdekke forsøk på sosial dumping.

Status:

Arbeidstilsynet har fått denne oppgaven gjennom ny hjemmel i Allmenngjøringsloven. Forslag om tillitsvalgtsrettigheter slik LO hadde krevd, ble nedstemt i Stortinget. 

LO’s krav:

Utlendingsloven og at praktiseringen av den ikke liberaliseres når det gjelder arbeidsinnvandring fra land utenfor EØS-området etter 01.05.04.

Status:

Ingen endret praktisering etter 01.05.04.

LO’s krav:

Innføres nasjonale overvåkingsmekanismer av ledighets- og sysselsettingsutviklingen i bransjer, regioner og på faggruppenivå.

Status:

Følges opp i trepartsgruppa. 

LO’s krav:

Videre at det skjer en overvåking av lønnsutviklingen og at partene i arbeidslivet trekkes aktivt inn i dette arbeidet både sentralt og regionalt.

Status:

Følges opp i trepartsgruppa. 

LO’s krav:

Å implementere ILO-konvensjon nr. 94 i norsk lov, slik at arbeid som er satt bort på entreprise av staten, statlige foretak, fylkeskommuner og kommuner skal baseres på de lønns- og arbeidsvilkår som er vanlig for sammenlignbart arbeid.

Status:

En forsiktig implementering via forskrift gjeldende for staten vil sannsynligvis skje høsten 2004.

LO’s krav:

Iverksette sanksjoner overfor virksomheter hvor sosial dumping benyttes som et ledd i konkurransen. Kravene til registrering av utenlandsk arbeidskraft i Sentralskattekontoret for utenlandssaker må skjerpes kraftig.

Status:

Stortinget vedtok endring i skatteloven i den hensikt å lovfeste at alle utenlandske arbeidstakere skal være tilmeldt Sentralskattekontoret før en begynner å arbeide. Det er mulig at denne kommer til å gå en runde til i Stortinget da selve lovteksten er innskrenkende i forhold til Stortingets intensjoner. Det hindrer ikke at loven slik den nå lyder blir gjennomført 1.oktober 2004.
LO’s krav:

Allmenngjøre deler av tariffavtaler på utvalgte områder. Etablere system der hovedoppdragsgiver kan dokumentere hvem som til en hver tid befinner seg på byggeplassen/anleggplassen. Identitetskort benyttes på alle bygg- og anleggplasser.

Status:

Krav om allmenngjøring av tariffavtaler ligger til behandling i Tariffnemnda. Ny § 15 a i arbeidsmiljøloven gir departementet fullmakt til å utarbeide forskrifter om identitetskort og mannskapslister.

YS har ställt krav på myndigheterna att ta ansvar för genomförandet av en omfattande informationsverksamhet till invandrad arbetskraft om norska arbetsmarknads- och avtalsförhållanden och vidare om hälso-, miljö- och säkerhetsfrågor.

Vidare kräver YS at det bildas ett samarbetsorgan på hög nivå mellan arbetsmarknadens parter och myndigheterna för att följa upp och övervaka utvecklingen på arbetsmarknaden.

Dessutom kräver YS att det företas en genomgång av existerande offentliga övervakningsbestämmelser för att utveckla ett optimalt övervakningssystem.

Slutligen kräver YS att invandrad arbetskraft får tillgång till en social standard på en nivå som överensstämmer med norska förhållanden.

YS har avvisat myndigheternas förslag om att utvidga Arbetstillsynets fullmakt att handha regler som fastställts i tariffavtalen. Tariffavtalen är parternas egendom och det är deras ansvar att se till att dessa följs.

YS har vidare påpekat att föreslagen lagändring inte hanterar problemställningar knutna till arbetskraftsinvandringen. För att hindra möjligheterna till social dumping kräver YS att det snarast läggs fram

· konkreta förslag som kan motverka social dumping

· förslag om att implementera ILO-konvention 94 i norsk lagstiftning

· åtgärder för att utvidga systemet med regionala skyddsombud i flera branscher

Island

En rad problem har visat sig under de senaste månaderna när det gäller EES-med​borgares arbete enligt den fria rörligheten och enligt reglerna om den inre tjänste​marknaden.

Enligt lag nr. 55/1980 skall de löner och arbetsvillkor som arbetsmarknadens parter förhandlar fram gälla som minimilön, oavsett nationalitet för samtliga löntagare i respektive bransch och region som avtalet täcker. Enskilda löntagares personliga kontrakt som ligger under avtalen är därför olagliga.

Utländska företag som verkar i Island under kortare eller längre perioder är alla bundna av de avtal som har tecknats på arbetsmarknaden, både för de utländska lön​tagare som arbetar här och de islänningar som är anställda.

ASI har i de pågående avtalsförhandlingarna ställt krav på arbetsgivarna om att för​troendevalda ska få en klar definierad rätt till att få upplysningar om de verkliga anställningsvillkoren enligt vilka de utländska medarbetarna har anställts, om de har en misstanke om att gällande lagar och avtal underminerats.

ASI har vidare krävt att sådana problem skall lösas direkt av arbetsmarknadens parter så långt som möjligt. Om de metoder arbetsmarknadens parter använder, inte räcker till att lösa konflikten måste man också se till att Arbetsmarknadsdirektoratet får nödvändigt tillstånd att samla in upplysningar om lön och anställningsvillkor och fastställa regler om hur dessa problem skall behandlas.

För att se till att utländska arbetsgivare uppfyller denna grundregel i den isländska arbetsrätten, har ASI föreslagit en lagstiftning som förpliktar arbetsgivarna att ge upplysningar om de löner och anställningsvillkor som gäller de utländska medarbe​tarna.

ASI har föreslagit en ny lagstiftning för privata arbetsförmedlingar och rekryterings​företag. Det är helt nödvändigt att behandla de problem som har uppstått på grund av dessa företag under de senaste månaderna.

Reaktioner i de nya medlemsländerna inom Östersjö​regionen

Den ändrade inställningen till fri rörlighet som har blivit resultatet av diskussioner och förhandlingar i Danmark, Sverige, Norge, Island och dessutom andra EU-länder som exempelvis Nederländerna, Storbritannien och senast Irland har resulterat i förvåning och kraftig kritik från de blivande EU-länderna.

Det är här viktigt att påminna om att de övergångsregler som diskuteras och i en del länder införs från 1 maj 2004, inte innebär ett stopp för arbetskraftens rörlighet. Skillnaden mot dagens situation blir liten, vilket innebär att det även i fortsättningen under övergångsperioden kommer att krävas arbetstillstånd för att kunna arbeta i  länder som tillämpas dessa övergångsregler.

Uppfattningarna skiljer sig markant åt mellan gamla och nya EU-länder beträffande behovet av övergångsregler och vad övergångsregler kan komma att innebära. 

Samtliga nuvarande EU-länder med undantag av Italien och Grekland har i slutet av mars 2004 antingen infört övergångsregler eller förklarat att man kommer att göra det före 1 maj. Processen startade redan för några år sedan då Tyskland och Österrike krävde någon form av övergångsregler i samband med utvidgningen. 

EU-kommissionen införde då möjligheten för enskilda länder att tillämpa övergångs​regler i 2+3+2 år, dvs. i maximalt 7 år. 

Av de nordiska länderna beslutade sig Finland, efter en genomgripande intern diskussion bland alla berörda parter på arbetsmarknaden att inför övergångsregler. De övriga länderna, dvs. Danmark och Sverige och EES-länderna Norge och Island tog däremot klar ställning mot alla former av övergångsregler, och förklarade mycket bestämt att den fria rörligheten för arbetskraften i EU var av största vikt och en positiv utveckling för hela unionen.

Denna inställning var också Sveriges linje vid EU-toppmötet i Göteborg 2001. 

Efter den omsvängning som ägt rum i flera av de nuvarande EU-länderna har exem​pelvis Estlands utrikesminister Kristiina Ojuland uttalat att hon tror att de som vill arbeta i något annat land inom EU kommer att göra det även om den fria rörligheten begränsas, men att deras sociala situation blir ännu osäkrare eftersom de kommer att arbeta illegalt på den svarta marknaden.

Liknande argument har framförts från övriga länder. Likaså har det framförts tankar om att ett system med hinder för arbetskraftens fria rörlighet kan göras ömsesidigt, dvs. även införas av de nya medlemsländerna, med påföljden att den fria rörligheten i framtiden begränsas inom EU.

Många pekar också på den idag mycket låga rörlighet som finns inom EU och som inte förändrades i nämnvärd omfattning i samband med utvidgningen med Spanien och Portugal som nya medlemsländer.

Den 1 maj i år blir 10 nya länder medlemmar i EU. Detta kommer att innebära en befolkningsökning från dagens cirka 380 miljoner invånare till 455 miljoner EU-medborgare. För närvarande beräknas ca 850 000 medborgare från de nya medlems​länderna redan vara bosatta inom nuvarande EU. Av dessa är ca 300 000 arbets​tagare, vilket motsvarar cirka 0.3 procent av arbetskraften i EU. Kommissionen bedömer att först runt år 2011 kommer EU, dvs. EU(25), att vara en helt integrerad arbetsmarknad.
Samtliga hittills gjorda prognoser pekar på en rörlighet som årligen skulle hamna på mellan 140 000 och 380 000 personer från de nya medlemsländerna till nuvarande EU-länder. En hel del av den rörlighet som äger rum idag och som kommer att äga rum i framtiden utgörs av pendling till nuvarande EU-länder från de nya medlemsländerna.

I en rapport från Dublininstitutet hävdas att den massinvasion från öst till väst som befaras av vissa är överdriven. Enligt undersökningen beräknas cirka 1 procent av befolkningen i de nya medlemsstaterna att flytta under de närmaste fem åren (totalt ca 220 000 personer/år).
I ljuset av storleken på den totala arbetsmarknaden inom unionen är nivån på förväntad rörlighet mycket låg.

Dagens flyttmönster ger vid handen att det oftast är det unga, välutbildade och studerande som har högst benägenhet att röra på sig. Snarare uppstår då risken för ”brain-drain” i dessa länder eftersom det ju är den välutbildade arbetskraften det allt mer åldrande Europa kommer att konkurrera om.

Lettlands president Vaira Vike-Freiberga har som ett positivt argument lyft fram uppfattningen att begränsningarna i rörligheten kan medföra att de nya EU-länderna får lättare att i framtiden behålla sin utbildade arbetskraft och kommer inte att dräne​ras på den kunskap och kompetens som behövs i respektive hemland. Möjligtvis kan detta motsägas av det faktum att det för den utbildade arbetskraften redan idag finns undantagsregler som ger möjlighet att arbeta utomlands i olika EU-länder.

Rekommendationer – förslag på konkreta åtgärder

Ansvaret för att arbetsmarknaderna i det utvidgade EU fungerar som förväntat och att det befintliga regelsystemet följs faller på respektive medlemsland. Detta innebär att det kommer an också på de nordiska medlemsländerna att befintliga regler och överenskommelser fungerar på ett godtagbart sätt.

Vår uppgift som fackliga organisationer är att från vår utgångspunkt övervaka utvecklingen på arbetsmarknaden och, om det visar sig nödvändigt, att föreslå ändringar i befintliga regelverk och att föreslå också nya regler eller avtal för att skapa förutsättningar för väl fungerande arbetsmarknader.

Våra konkreta möjligheter att agera efter utvidgningen måste anpassas till de resurser vi disponerar. I första hand är det här fråga om att föra ut vår del av nödvändig information om fackliga frågor på de nordiska arbetsmarknaderna. 

Därutöver föreslår ad hoc-gruppen också förstärkta informationsinsatser från de nordiska länderna enskilt och gemensamt gentemot de nya EU-länderna.

Ad hoc-gruppen föreslår följande konkreta åtgärder
· BASTUN upprättar på sin hemsida en portal med möjlighet att därifrån söka vidare till olika hemsidor i alla frågor som berör arbetsmarknaderna i de olika nordiska länderna. Finansieringen av portalen bör kunna ske via bidrag från Nordiska ministerrådet och/eller EU.

· NFS föreslår Nordiska Rådet och Nordiska Ministerrådet att de befintliga informationskontoren i Tallinn, Riga och Vilnius förstärks med informations​resurser om arbetsmarknaderna i de nordiska länderna.

· NFS föreslår regeringarna i de nordiska länderna att utstationera gemen​samma arbetsmarknadsattachéer på ambassaderna i Estland, Lettland, Litauen och Polen för att informera om gällande regler och att följa utveck​lingen på arbetsmarknaderna i dessa länder.

· NFS bevakar behovet av ytterligare informationsåtgärder och –insatser utifrån situationen efter utvidgningen 1 maj 2004.

· NFS undersöker möjligheterna att via EU finansiera informationsmaterial om att arbeta i de nordiska länderna och de fackliga förhållandena i dessa länder.

· NFS genomför år 2005 en utvärderingskonferens om effekterna av utvidg​ningen och arbetskraftens fria rörlighet.
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